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Angaende skyddet for samlingslokalsforeningars
foreningsratt i forhallande till grundlagsregler och

bidragsgivande stat och kommun.

UPPDRAGET

Fragestallningar fran Samlingslokalsorganisationernas samarbetskommitté (SAMSAM):

1.

Har samlingslokalsorganisationernas medlemmar ritt att utifran principen om alla
minniskors lika virde sdga nej till uthyrning av lokaler till organisationer och aktorer som inte
star bakom denna princip?

Som exempel for fragestillningen star Folkets Hus och Parkers lokaluthyrningspolicy
https://www.folketshusochparker.se/om-oss/lokaluthyrningspolicy/ dir medlemmar
uppmanas att siga nej till icke-demokratiska, rasistiska och exkluderande organisationer och
aktorer.

Har kommunen ritt att stilla krav i samband med offentligt stod till ideella lokalforvaltande
toreningar att dessa ska hyra ut till ’alla féreningar”? Alltsd att de ska hyra ut lokaler till icke-
demokratiska organisationer som t.ex. Nordisk Motstindsrorelse.

I forlingningen ér frigan om kommunen/det offentliga har ritt att styra/paverka ideell

sektors virdegrund?

Svaren pa fragorna ska utga frin kommunallag, diskrimineringslag, féreningslag, grundlagen samt ev.
tidigare domar som kan vara vigledande ex fallet frin Ange eller andra som kan vara vigledande.



SAMMANFATTNING

En samlingslokalsférening som dger sitt hus och som inte har annat dn ett organisationsbidrag har
mojlighet att vara oberoende enligt gingse normer inom féreningsritten och kan vigra att hyra ut till
de foreningar eller politiska organisationer som dr odemokratiska, med hinvisning till att det star i
strid med féreningens stadgar. I dessa fall dr det alltsa upp till féreningen att sjalva avgora vilka
organisationer man vill hyra ut sina lokaler till.

I samband med andra bidrag till f6reningar har stat (ex. Boverket) och kommun att iaktta
grundlagsregler och kommunallagsregler om likabehandling samt objektiva och sakliga skil inom
ramen for sina bidragskriterier. Bade statliga och kommunala organisationer har dartill direkta krav
pa en bidragsmottagare att denne maste omfatta demokratiska virderingar och manskliga rittigheter
och inte vara rasistiska for att alls fa ett bidrag.

De bidrag stat och kommun ger till féreningslivet skall ses som en del av skyldigheten enligt
internationella 6verenskommelser, Europakonventionen och grundlag att verka positivt for
utveckling av foreningslivet och det civila samhillet samtidigt som det féreligger en skyldighet att
respektera foreningsritten och dirmed foreningarnas oberoende. Bidragen som ges ut idag till
foreningslivet frin stat och kommun och som foreningslivet dr beroende av innefattas i1 en struktur
dir dessa i stort sett ar de enda bidrag som férekommer da alternativet vilgorenhet 1 allminhet inte
har ansetts vara ett alternativ som gynnats generellt.

Har en samlingslokalsférening som dger sitt hus Jokalbidrag kan dessa innebira att bidragsgivaren
anser att de har en skyldighet att krava av samlingslokalsférening att de har att iaktta
likabehandlingsprincipen samt objektiva och sakliga skil inom ramen f6r féreningens uthyrning av
lokaler. Det kan da innebira att bidragsgivaren anser att en samlingslokalsférening inte kan vigra att
hyra ut till féreningar eller politiska organisationer med hinvisning till att de har odemokratiska
uppfattningar for att samlingslokalsféreningen ska fa behalla fortsatta bidrag. Hir kan statens och
kommunens agerande innefatta ett intrang i och krinkning av féreningarnas féreningsritt och
oberoende.

I det fall en samlingslokalsforening har avtalat om att f6r kommunens rikning utfora visst
kommunalt forvaltningsuppdrag giller enligt grundlag att det objektivitets- och
normmissighetskrav som kommunen har att iaktta dven giller f6r samlingslokalsforeningen. Det
innebira att kommunen och en eventuell hyresgist kan kriva att en samlingslokalsférening hyr ut till
foreningar eller politiska organisationer dven om dessa har odemokratiska uppfattningar. I det fall
samlingslokalsféreningen frivilligt ingar i avtal med stat och kommun kan detta inte anses innefatta
ett intrang i och krinkning av féreningarnas féreningsritt och oberoende om inte avtalet bygger pa
ett beroende fran samlingslokalsféreningens sida. Da kan det eventuellt bedémas annorlunda.

En forsta rekommendation ir att samlingslokalsféreningar som ir i en beroendestillning for sin
existens av till exempel lokalbidrag, begir omforhandling med stat och/eller aktuell kommun. Detta
for att forhindra att bidrag innefattar krav som star i strid med samlingslokalsféreningens stadgar och
krinker dess foreningsritt. Ett sitt att undga en sadan styrning och krinkning av féreningsritten
vore att omvandla lokalbidragen till organisationsbidrag.

En andra rekommendation ir att SAMSAM inom ramen for den offentliga utredning som har
startats angaende stodet till civila samhaillet och dess oberoende, kriver ett bredare och mycket hogre



organisationsbidrag. En sidan forindring skulle férhindra den devalvering av féreningarnas
oberoende som idag foreligger i samband med lokalbidragen, projektbidragen eller
uppdragsersittningarna.

Rekommendation for rittslig aktivism:

Det vore av vikt att enskilda samlingslokalsféreningar och SAMSAM tar upp fragan om ritten att
vigra hyra ut till konstaterade icke-demokratiska organisationer till réttslig provning i hégre instanser.
Den rittsliga argumentationen ska da utga ifran foreningsritten i europakonventionen, grundlag,
kommunallag och de avtal som féreningar triffar med stat och kommun.

Om SD som organisation begir att fa hyra lokal av en samlingslokalsférening som uppbir lokal- eller
projektbidrag eller avtal om uppdragsersittning, har samlingslokalsféreningen som mot alla
organisationer som sOker hyra, en i det nirmaste skyldighet att faststilla om partiet, dess lokala
avdelning och deras representanter accepterar och respekterar de krav pa generella och allminna
grundliggande demokratiska och icke rasistiska virderingar. Samlingslokalsféreningen kan med andra
ord kriva samma virderingar som stat och kommun stiller pa samlingslokalsféreningen att iaktta i
samband med att féreningen soker bidrag till de aktuella lokalerna och som stills f6r att bidrag alls
ska utga.

I de fall som ska tas upp till rittslig provning ska det alltid argumenteras att det giller att uppritthalla
respekten f6r samlingslokalsféreningens foreningsritt.

a. I wvarje fall bor det foreligga en rittslig skyldighet for samlingslokalsforeningen att i sin
verksamhet respektera demokratins idéer och lika ritt inklusive principerna om jamstilldhet
mellan kénen och f6rbud mot diskriminering inom ramen for kriterierna att fa statligt eller
kommunalt bidrag;

b. I varje fall ska samlingslokalsféreningen vara beroende av ett bidrag till exempel lokalbidrag
for sin existens och

c. I wvarje fall ska det vara klart utrett och konstaterat att en potentiell hyresgist inte har
demokratiska virderingar och inte respekterar manniskors lika ritt.



1. BAKGRUND

Utredningen utgir ifran Folkets Hus och Parkers lokaluthyrningspolicy och de fall som dir varit
aktuella angiende ritten att sdga nej till anti-demokratiska, rasistiska och exkluderande
organisationer. Slutsatserna ar allmant gallande f6r samtliga foreningsdrivna
samlingslokalorganisationer. SAMSAM ir den som gett den juridiska radgivaren Stellan Girde, i
uppdrag att genomfora utredningen.

Folkrorelsen Folkets Hus och Parker omfattas av hundratals métesplatser 1 Sverige.

Folkets Hus och Parkers verksamhet bygger pa jamlikhet, jamstilldhet och allas lika virde vilket
framgar av Folkets Hus och Parkers stadgar.

§ 2 ANDAMAL

Foéreningens dndamal ér att, utan att ge vinst till enskilda dgare, understédja medlemmarnas intressen
genom:

att tillhandahilla métesplatser med samlings- och kulturlokaler och driva dirmed férenlig verksamhet,
att medverka till att allminheten erbjuds ndjes- och kulturaktiviteter av god kvalitet,

att samarbeta med och vara en resurs for lokalsamhillet, med betoning pa féreningslivet,

att verka for lokalsamhillets utveckling och férnyelse,

att samverka inom folkrérelsen Folkets Hus och Parker i gemensamma fragor.

Foreningen dr partipolitiskt och religiést obunden och all verksamhet utgér frin Folkets Hus och Parkers
virdegrund, som bygger pa de grundliggande principerna om jimlikhet, jimstilldhet och allas lika virde.

Det skall noteras att en folketshus-férenings dandamal ér att understodja medlemmarnas intressen.
Den verksamhet som ligger inom ramen ar att ordna métesplatser och nojes- och kulturaktiviteter.

I en antagen uthyrningspolicy 2014 har angetts att Folkets Hus och Parkers verksamhet aldrig far bli
en hivstang eller megafon som hjilper rasistiska/frimlingsfientliga, icke-demokratiska och
exkluderande rérelser att vaxa” — se hela uthyrningspolicytexten i BILAGA 1.

Detta stillningstagande har inneburit att Folkets Hus och Parkers relation till Sverigedemokraterna
(SD) ir en infekterad fraga 6ver hela landet.

I Folkets Hus och Parkers bedomning av SD ligger att SD inte kan anses respektera alla minniskors
lika ritt och har diskriminerande uppfattningar om manniskors etniska bakgrund.

Jag har 1 BILAGA 2 bifogat ett antal citat ur SD:s principprogram. Det ligger inte i min uppgift att
hir gora en rittslig prévning av SD:s virderingar men det férefaller av principprogrammet klart vilka
grundligeande tankar detta vilar pa. Programmet dr dock sa utformat att det inte 1 en rittslig process
kommer att vara helt klart att enbart detta kan ligga till grund for att konstatera att partiet inte star
bakom alla minniskors lika ritt samt ha diskriminerande uppfattningar om ménniskors etniska
bakgrund. Ytterligare material behovs. Det skall tilliggas att det fOr lokala delar av partiet kan férhalla
sig annorlunda pa grund av lokala avvikelser och lokala féretridares beteende och uttalanden.



I och med att SD ir representerade i manga kommunala fullmiktige och nimnder och didrmed har
inflytande pa den kommunala bidragsgivningen har det i olika kommuner tagits negativa kommunal
beslut for olika folkets hus och parkerféreningar i samband med att SD nekats att hyra lokal inom
olika Folkets hus och folkparker.

Bara under det senaste aret har konflikter mellan SD och lokala folkets hus-avdelningar uppstatt i
Lidképing, Umea, Gillivare, Norrtilje och Lilla Edet. Ibland har det gatt sd langt som att SD stimt
folketshus-foreningen (som i fallet i Norrtilje) for kostnader f6r SD vid en instilld uthyrning men
oftast har man ut6évat patryckningar genom kommunpolitiken for att fa ritt att hyra in sig hos lokala
folkets hus-avdelningar.

Ett exempel pa detta ar SD Vinersborg,.

Nir SD fick nej pa sin ansokan att hyra lokal 1 Folkets hus gick man vidare till kultur- och
fritidsnimndens ordférande. Folkets Hus foreningen i Vinersborg far ett kommunalt bidrag pa 2,3
miljoner kronor. Om de inte fullf6ljde sitt uppdrag gentemot kommunen att tillgodose behovet av
lokaler for féreningar i kommunen fanns risken att SD skulle verka for att bidraget drogs in. Den
grundligeande problemstillningen framgar av foljande uttalande frin en foretradare f6r Folkets Hus:

”Om man 4ger sitt eget hus och inte har ndgra sidana ataganden sa 4r man mer fri, men sa 4r inte fallet i
Vinersborg, vi kan inte neka ndgon att hyra”.

Den nationella organisationen Folkets Hus och Parker har 520 medlemmar som i sin tur har 470
Folkets Hus och cirka 100 folkparker, vissa medlemmar har bade Folkets Hus och Park i samma
férening.

80-85 procent av medlemmarna dger sina egna fastigheter (vissa aven tomterna). Av resterande 10-15
procent finns en stor andel i storstiderna och hir hyr man av kommunala fastighetsbolag och i nagot
enstaka undantag av privat fastighetsvird.

Av de som hyr av kommunala bolag, alltsa max 70 Folkets Hus dr det vanligast att man har enbart ett
hyresférhallande med fastighetsagaren, darutover soker man kommunala stéd 1 form av
samlingslokalsstdd eller har uppdragsersittning for utfort arbete (skolmat, fritidsgardsverksamhet,
stidning etc.). I vissa fall har man nyttjanderittsavtal.

Langt ifran alla har kommunalt stéd. Det kan vara ett par hundra av Folkets Hus och Parkers
medlemmar som inte har nagot stdd 6ver huvud taget. Vanligast dr dock att man har nigon form av
samlingslokalsstdd eller organisationsstdd eller uppdragsersittning for ett utfért arbete. Av de som
har kommunala st6d sa utgor det ca 20-25 procent av omsittningen, resten dr egenfinansiering.

2. OLIKA SAMARBETS- OCH BIDRAGSFORMER

Statligt och kommunalt stéd till det civila samhillet f6rekommer i olika former, varav
organisationsbidrag, projektbidrag, uppdragsersittning och samlingslokalsstod utgdr de vanligaste.

Det civila samhillet och dirmed Folkets Hus forening kan bade ge service till sina medlemmar eller
till allménheten. Det gar att urskilja tre huvudsakliga roller f6r det civila samhallet (se prop.
2009/10:55 sida 147):



For det forsta har det civila samhillet, och da sirskilt det demokratiskt organiserade foéreningslivet, en
mycket stor betydelse for demokratin.

For det andra ger det civila samhallets organisationer i manga fall service till sina medlemmar eller till
minniskor utanfor organisationen. Omfattningen av denna service kan vara mycket skiftande och
eventuella avgifter eller bidrag f6r denna service motsvarar ofta inte organisationens hela kostnad.

En tredje roll, som Okat i betydelse under de senaste decennierna, dr nir det civila samhallets
organisationer producerar tjanster mot full ersittning, eller i princip full ersittning. Detta kan gilla
bade uppdrag som ges till specifika organisationer och tjanster som en organisation inom det civila
samhillet utfor efter en regelritt upphandling dar flera aktorer limnat anbud.

Centralt f6r det civila samhillet och dirmed f6r en Folkets Hus férening dr principen
om sjilvstindighet och oberoende. En organisation som ger uttryck for medlemmarnas
uppfattning maste ocksa ha méjligheten och friheten att vara samhillskritisk.

Accepterat dr att det finns ett egenvirde i att organisationerna finns och bedriver verksamhet och
dven i en respekt for organisationernas sjalvstindighet och frihet. Férhallandena paverkas starkt av
valet av bidragsform eller samverkansform i forhallandet mellan stat eller kommun och en Folkets
Hus forening.

Organisationsbidrag ir utformat sia som ett bidrag till organisationen som sadan och ger den
mottagande organisationen stor frihet att anvinda bidraget och ar en limplig form for att
stodja det civila samhillets organisationer i deras roll som r6stbirare eller
intresseorganisation. Organisationsbidragen kan férenklat sigas stodja det civila samhaillets
organisationer for vad de ir, inte for vad de gor, eftersom de utgér fran vissa baskriterier utan
att stilla nagra tydliga krav pa motprestationer. Aterredovisningen av organisationsbidrag
gOrs pa en mer Overgripande niva jamfort med till exempel projektbidrag, dir regeringen i
regel stiller hogre krav pa resultat och uppféljning.

Det dr ett stod f6r den roll som det civila samhillets organisationer har i demokratin, och
utgar 1 princip endast till organisationer som sjilva dr demokratiskt uppbyggda och omfattar
minskliga rittigheter inom ramen for sina varderingar. Organisationsbidraget gar inte att
resultatstyra i nagon egentlig mening och ir heller inte avsett for detta. Det bygger i stéllet pa
vissa grundliggande villkor som f6ljs upp. Organisationsbidrag bidrar till den grund av
langsiktigt inriktad kdrnverksamhet som varje sjilvstindig organisation vilar pd och ér pa si

sitt en forutsittning for att andra typer av bidrag ska fungera vil i organisationen (Prop.
2009/10:55).

I Prop. 2009/10:55 sida 147 angavs att foljande strukturella villkor bor gilla som grundliggande
torutsattningar for statliga organisationsbidrag till organisationer inom det civila samhillet och andra
statliga bidrag av motsvarande karaktir.

Kriterierna for organisationsbidrag dr féljande:

- saknar vinstsyfte

- har ett syfte som Overensstimmer med syftet for bidraget och som ir férenligt med de
virderingar som priglar ett demokratiskt samhille,

- dr demokratiskt uppbyged,

- isin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna om jaimstalldhet
och férbud mot diskriminering pa grund av kon, koénsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
liggning samt alder, om det inte finns ett legitimt dndamal {6r sdrbehandling,



- har en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt férankrad verksamhet eller
har ett riksintresse,

- har ett antal enskilda medlemmar eller 4r en sammanslutning av organisationer som har
enskilda medlemmar,

- har bedrivit verksamhet under minst tva ar, och

- inte har skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller ar
i likvidation eller forsatt i konkuts.

Det har tillsatts en utredning dir bidragsnivaerna ska “f6ljas upp regelbundet i syfte att efterstriva att
andelen organisationsbidrag och liknande generella bidrag totalt sett 6kar i férhéallande till mer
detaljstyrda bidrag inom respektive bidragssystem.” (Dir. 2018:19

https:/ /www.regeringen.se/ rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/03 /dir.-201819/).

— Projektbidragen. Om syftet ir att stodja en viss verksamhet, men denna verksamhet dr av
mer tillfillig och begrinsad karaktir, anvinds projektbidrag som en limpligare form. Aven for
dessa bidrag formuleras preciserade mal. Det innebir att man hir tillimpar resultatstyrning.

— Uppdragsersatting anvinds nir en organisation inom det civila samhillet pa grundval av

ett uppdrag eller ett avtal ska fa full ersittning for att producera en tjanst pa samma villkor
som andra aktorer. I det fallet handlar det inte om bidrag i egentlig mening, utan om tva
jambordiga parter 1 ett avtals- eller uppdragstorhallande som styrs av de villkor parterna har
kommit Gverens om. De samhillstjanster som organisationer inom det civila samhillet utfér
mot uppdragsersittning giller ofta vard, skola, omsorg, uppgifter inom férsvaret, kultur och
tritid eller introduktion av nyanlinda invandrare. Ofta faller uppdragen inom ramen for ett
torvaltningsuppdrag, dvs ett uppdrag att utféra en uppgift som normalt ligger inom ramen
t6r den kommunala forvaltningen.

Lokal och anléiggningsbidragen (iven kallade ’samlingslokalsstod” eller ”st6d till lokalforvaltande
organisationer”).

Folkets Hus féreningslokaler dr normalt allmdnna samlingslokaler dvs. sidana lokaler som
dgs eller disponeras av en folketshus-férening och som utnyttjas allsidigt.

Staten: Det statliga Boverket har antagit regler for investeringsbidrag for allminna
samlingslokaler. Bidrag kan ges till nybyggnad, tillbyggnad, ombyggnad och inkép av allmian
samlingslokal, samt till atgirder i lokalen som ska forbittra dess standard, tillginglighet eller
energieffektivitet. Kravet for statligt stdd dr normalt att lokalerna ska vara lattillgingliga for
toreningslivet och verksamheter som till exempel méten, sammankomster, studieverksambhet,
kulturarrangemang och fritidsaktiviteter. Férutsittningen for att en folketshus-férening kan
fa statligt bidrag 4r att féreningen arbetar utan vinstsyfte och ar fristiende frain en kommun
eller kommunala féretag och bolag och dger sin lokal eller har ett nyttjanderitts-avtal. Det ska
finnas goda ekonomiska forutsattningar att driva och forvalta lokalen. Det skall sarskilt
noteras att Boverket kriaver att en Folkets Hus forening i sin verksamhet respekterar
demokratins idéer och lika ritt inklusive principerna om jamstilldhet mellan kénen och
torbud mot diskriminering for att kunna fa bidrag.

Kommunerna: De flesta kommunerna har ordningar som innefattar méjligheter att séka
bidrag till drift och underhall av lokaler. Aven kommuner kriver att lokalerna ska vara
littillgangliga for foreningslivet och verksamheter som till exempel méten, sammankomster,
studieverksamhet, kulturarrangemang och fritidsaktiviteter. Ibland kriver kommunerna
uttryckligt att folketshus-féreningen 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer och lika



ritt inklusive principerna om jamstilldhet mellan kénen och f6rbud mot diskriminering f6r
att kunna fa bidrag. Ibland ar detta bara underforstatt.

Det kan konstateras att det 4r normalt att 1 det fall en organisation i sina stadgar har virderingar som
star i strid med de generella kraven pd att respektera demokratins idéer, inklusive principerna om
jamstilldhet och f6rbud mot diskriminering pa grund av kon, konséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
samt alder, om det inte finns ett legitimt andamal f6r sirbehandling, sa kan organisationen inte fa

bidrag.

En organisation som skall komma 1 fraga for statligt stod i form av statsbidrag bor enligt regeringens
uppfattning (se dven prop. 1998/99:124 s. 64 f.) bedriva en verksamhet som direkt eller indirekt
uppritthaller och stirker de grundliggande virdena i det svenska samhallet. I detta ligger att
organisationen utévar sin verksamhet med respekt for alla manniskors lika virde samt bidrar till en
normbildning i samhillet som 6verensstimmer med demokratins idéer. En forutsattning for
statsbidrag bor saledes vara att organisationen bidrar till att uppritthalla och stirka samhallets

grundliggande virderingar.

Hur detta uttalande skall ses framgir troligen av rittsfallet hfd/2011:10.

1 rittstallet hfd/2011:10

var det friga om en organisation skulle kunna komma 1 fraga for statligt stéd i form av statsbidrag da
den uppfyllde vissa grundliggande forutsittningar. I fallet ansags detta viktigt av flera skil men
framfor allt darfor att tyngdpunkten bade i det gillande bidragssystemet och 1 det system som
toreslogs lag pa organisationsbidrag, inte pa verksamhets- eller projektbidrag.

De krav som stilldes upp var frimst av formell natur, men det kunde ocksa ske en prévning av hur
organisationen forhaller sig till samhillets grundlaggande virderingar. Detta fick dock inte innebara
att det skedde nagon narmare provning och virdering av organisationens lira i férhallande till
samhillets gemensamma virdegrund.

Detta innebar troligen att det dr endast i uppenbara fall som statligt stod i form av statsbidrag skall
utebli pa grund av att en organisation inte uppfyller vissa grundliggande férutsittningar.

Slutsats

Utformningen av de olika bidragen fran stat och kommun paverkar starkt i sig vilken sjilvstindighet
som en folketshus-férening har 1 relation till bidragsgivarna. En stor férdel f6r folketshus-féreningen
vore att maximera organisationsbidragen da dessa otvivelaktigt innefattar stat och kommuns
skyldighet att iaktta mindre styrning och storre respekt for féreningars oberoende.

Det foreligger anledning att markera att staten genom Boverket och i vissa fall aven kommuner,
kriver fOr att bidrag skall beviljas, att folketshus-foreningar i sin verksamhet ska respektera
demokratins idéer, lika ritt inklusive principerna om jimstilldhet mellan kénen och f6rbud mot
diskriminering for att kunna fa bidrag. Detta ger folketshus-féreningarna en ritt och en skyldighet att
inte medverka till att stodja icke demokratiska krafter da sadan ar tydligt forekommande dven 1 fall
dar krav foreligger att iaktta saklighet och objektivitet.
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Folketshus-foreningars ritt till oberoende och stat och kommuns skyldigheter enligt féreningsritten
har betydelse f6r bedémningen av folketshus-féreningars fria val och om ett otillatet intrang skett i
folketshus-foreningars féreningsritt.

Raittslig borde det provas vilken betydelse det har for en folketshus-forening att staten genom Boverket
och kommuner kriver att en folketshus-férening i sin verksamhet ska respektera demokratins idéer,
lika ritt inklusive principerna om jamstilldhet mellan kénen och f6rbud mot diskriminering i fall dir
det dr uppenbart att en organisation som vill hyra av en folketshus-forening inte respekterar dessa
idéer och principer. I uppenbara fall bor det foreligga mojligheter till framgang for en vigran att hyra
ut.

3. HAR SAMLINGSLOKALSORGANISATIONERNAS MEDLEMMAR RATT ATT
UTIFRAN PRINCIPEN OM ALLA MANNISKORS LIKA VARDE SAGA NEJ
TILL UTHYRNING AV LOKALER TILL ORGANISATIONER OCH AKTORER
SOM INTE STAR BAKOM DENNA PRINCIP?

Det kan konstateras att det finns fyra viktiga regleringar att ta hinsyn till vid bedémningen av hur
Folkets Hus férening kan agera i samband med uthyrning av lokaler.

Folkets hus féreningen har sin féreningsritt som inte far krinkas, stat och kommun har att aktivt
stodja denna ritt, enligt RF 1 kap 2 § skall kommun respektera alla méinniskors lika varde, enligt 1 kap. 9
§ RF inom sin forvaltning iaktta saklighet och opartiskhet och enligt kommunallagen 2 kap. 2 §
har kommunmedlemmar en rdtt till likabehandling.

Till detta kommer Boverkets regler om bidrag och de beslut som kommuner tar om villkor f6r
bidrag.

3.1 Folketshus-foreningen och foreningsritten
Fragan dr i vilken utstrickning skyddet for foreningsrétten paverkar en folketshus-forenings ratt #ill oberoende.

I regeringsformen (RF) 2 kap. 1 § regleras att var och en ar gentemot det allménna dr tillforsikrad
yttrandefribet, informationsfribet, motesfribet och foreningsfribet.

Foreningsfrihet innefattar frihet att sammansluta sig med andra for allminna eller enskilda syften.

Avsikten med bestimmelsens regel om foreningsritt dr att ge medborgarna och deras organisationer
vidstrickta mojligheter att sluta sig samman for att gemensamt verka i olika syften. I likhet med de
andra i RF 2:1 behandlade friheterna giller foreningsfriheten ”gentemot det allmanna” d.v.s. stat och
kommun, inte i férhallandet till enskilda.
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I Kap 14 Artikel 11 i Europakonventionen regleras ett skydd for féreningsritten. Europa-
konventionen dr antagen som svensk lag och ar skadestandssanktionerad.

1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till féreningsfrihet, inbegripet ritten
att bilda och ansluta sig till fackféreningar f6r att skydda sina intressen.

2. Utévandet av dessa rittigheter fir inte underkastas andra inskrinkningar 4n sidana som ér foreskrivna i lag och
som 1 ett demokratiskt samhille 4r nédvindiga med hinsyn till statens sikerhet eller den allminna sikerheten, till
férebyggande av oordning eller brott, till skydd f6r hilsa eller moral eller till skydd f6r andra personers fri-

och rittigheter. Denna artikel hindrar inte att det f6r medlemmar av de vipnade styrkorna, polisen eller den statliga
férvaltningen gors lagliga inskrinkningar i utévandet av de nimnda rittigheterna.

I forsta hand innefattar artikel 11 en forpliktelse f6r stat och kommun att inte ingripa och férhindra
sammankomster eller verksamhet som bedrivs inom féreningar och andra sammanslutningar. Stat
och kommunen har dock aven en forpliktelse till positivt handlande att skydda och uppmuntra
enskilda personers ritt att utova sina foreningsratt.

Moijligheterna f6r stat och kommun att inskrinka féreningsfriheten ar starkt begrinsade.
Foreningsfriheten far inskrinkas endast nar villkoren i artikel 11:2 dr uppfyllda. Det krivs salunda att
en inskrankning har st6d 1 lag, och den maste dirutéver vara nédvandig i ett demokratiskt samhalle
med hansyn till statens sikerhet, den allmianna sikerheten, férebyggandet av oordning eller brott eller
skyddandet av hilsa eller moral eller av annans fri- och rittigheter. Europadomstolens tolkning ar att
det maste finnas ett angeldget samhilleligt behov och att inskrinkningen kan anses

proportionerlig i férhallande till detta behov.

I Sverige har det utan framgang gjorts forsok att genom lagstiftning reglera de ideella foreningarnas
civilrittsliga forhallanden. Att dessa forsok inte har lyckats anses framfor allt bero pa motstand fran
fackforeningarnas sida, didr man fruktat att lagstiftningen skulle betyda en begrinsning av
toreningsfriheten och en inte 6nskad kontroll fran statens sida.

En huvudregel i de ssmmantagna reglerna i RF och Europakonventionen dr dven att en forening kan
stilla krav pa att bli behandlad lika som 6vriga féreningar vad giller stéd fran stat och kommunen
sida.

Om stat och kommunen tillimpar villkor eller stiller upp regler som férhindrar en folketshus-
forening att fullt ut utnyttja sin foreningsritt kan detta vara ett brott mot grundlag och
europakonventionen och leda till att skadestandsskyldighet foreligger.

Om kommunen stiller upp krav och kriterier for att det ge féreningen ett sedvanligt organisations-
bidrag — vilket utgar till stod f6r den verksamhet foreningen driver i egen regi enligt sina stadgar —
och begir att foreningen ska agera pa ett sitt som star i strid med foreningens stadgar om
grundliggande principerna om jamlikhet, jamstalldhet och allas lika virde, sd kan detta komma att
innebdra en krinkning av féreningens féreningsritt och adra kommunen skadestandsskyldighet
gentemot foreningen.

Situationen att en férening dr beroende av stod frin stat och/eller kommun innebir i sig att staten
och kommunen behover vara aterhallsam i sina krav gentemot mot féreningen nir kommunen stiller
krav pa agerande frin foreningens sida i relation till verksamheter som eventuellt star 1 strid med
foreningens syfte. Om ett intrang har skett i foreningens foreningsritt genom ett beslut fran
kommuns sida kan detta prévas i forvaltningsritt eller 1 allmdn domstol i en process med

europakonventionen som rittslig grund. Utfallet dr beroende av omstindigheterna i det enskilda
fallet.
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Situationen kan dock vara annorlunda om det inte dr friga om ordinarie organisationsbidrag utan om
annat avtalat samarbete mellan kommunen och féreningen. En grinsdragning i denna situation som
kan ge viss vagledning framgar i ett fall som Justitiekanslern (JK) har handlagt. JK konstaterade:

“att en _forening som ar arrangor av en konstutstillning i princip har ritt att fritt vilja vilka som ska delta i
utstdllningen, men om ett offentligt organ star som arrangir madste i enlighet med regeringsformen kap 1 § 9 en
refusering av en presumtiv utstillare ske pd sakliga grunder.”

(Se JK:s beslut den 5 maj 2008 dnr 2958-08-21.)
Det foreligger en paradox i detta sammanhang som maste hanteras.

I det fall en folketshus-férening har avtalat om att f6r kommunens rikning utfora visst kommunalt
forvaltningsuppdrag giller det objektivitets- och normmissighetskrav som kommunen har att iaktta
aven for folketshus-foreningen, eftersom folketshus-féreningen svarar f6r en kommunal
torvaltningsuppgift. En folketshus-férening som f6r kommunen skéter av kommunen dgda lokaler
kan anses svara for kommunala férvaltningsuppgifter. A kommunens vignar har da folketshus-
foreningen att iaktta dven andra foreningars foéreningsfrihet inom ramen f6r objektivitets- och
saklighetskravet. En potentiell hyresgist ar SD. SD ir ett parti som har en politisk bas for
representation 1 riksdag och kommuner. I de fall SD vill hyra en lokal har Folkets Hus sisom vid all
uthyrning att fraga sig om detta parti accepterar de grundliggande virderingar som stills pa
folketshus-foreningen att iaktta for att fa det kommunala uppdraget eller inte. Att kommunen har ett
tydligt krav pa folketshus-foreningen att i sin verksamhet respektera demokratins idéer, lika ritt
inklusive principerna om jimstilldhet mellan kénen och férbud mot diskriminering f6r att kunna
triffa avtal om uppdrag med kommunen innebdr omstindigheter som maste kunna aberopas i fall
dir en potentiell hyresgist utrett och klart inte respekterar grundliaggande principerna om demokrati,
jamlikhet, jamstélldhet och allas lika virde.

Det bor i det narmaste vara en skyldighet for folketshus-foreningar att stilla samma krav pa dem
som drar nytta av de lokaler som folketshus-féreningen skoter pa uppdrag av en kommun.

Med detta som utgangspunkt borde folketshus-féreningen kunna vigra en forening som uppengbart
tydligt, Rlart och dokumenterat kan visas ha ett antidemokratiskt och diskriminerande syfte hyra lokal,
dven inom ramen for en objektivitets- och normmassighetskravet nir generella regler som intagits i
statens, kommunens och folketshus-féreningens stadgar och policydokument féreskriver detta.

Slutsatsen dr att om SD som organisation begir att fa hyra lokal av en folketshus-férening har
féreningen pa samma sitt som mot andra organisationer i det nirmaste en skyldighet att faststilla om
SD accepterar de grundliggande virderingar som stills pa folketshus-foreningen att iaktta for att fa
de statliga och kommunala bidragen eller inte.

Detta borde naturligtvis provas rittsligt med utgangspunkt fran den policy som Folkets Hus och
Parker har intagit i relation till SD.

I dessa fall skall naturligtvis dven tas med den utgangspunkten att dven en domstol skall skydda
folketshus-foreningens féreningsritt. Det dr mojligen dven sa att en folketshus-férening inte alltid dr
i beroendestillning vid kommunala bidrag/ersittningar utan kan avstd ifrin vissa kommunala
forvaltningsuppgifter som uppdragsavtal angaende till exempel férskola eller fritidsgard, utan att
detta hotar féreningens existens. Detta kan paverka den rittsliga slutsatsen om en krinkning av
foreningsritten foreligger. Folketshus-foreningen dr ju da inte utsatt for en tvingande situation att ta
emot bidrag eller triffa avtal och ddrmed inte tvingade att hyra ut for sin existens.
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For att en krinkning av foreningsritten skall anses foreligga forutsitter troligen ett beroende av
aktuella ersdttningar och att foéreningens existens ar beroende av dessa.

Slutsats i féreningsrittsdelen

Foreningsritten har ett starkt skydd 1 bade grundlag och Europakonvention och det foreligger starka
begrinsningar i mojligheten att géra ingrepp i foreningsritten. Enligt reglerna foreligger det aven en
positiv forpliktelse f6r kommuner och andra offentliga organ att verka for och stédja att enskilda
personer och organisationer kan tillimpa sin féreningsritt som ett medel for att ge uttryck och verka
tor asikter, till exempel genom bildande av féreningar med ideologisk inriktning. Féreningen kan
aven stilla krav pa att bli behandlade lika som 6vriga foreningar i kommunen vad giller stod frin
kommunens sida. En folketshus-férening skall 1 princip vara fri att samarbeta med andra féreningar
efter egen vilja.

Bidrag utgir till folketshus-féreningen under forutsittningen att foreningen respekterar demokratings
idéer, lika ritt inklusive principerna om jamstalldhet mellan kénen och férbud mot diskriminering.
Detta innebar att folketshus-féreningen har ritt att stilla motsvarande villkor pa de som 6nskar hyra
folkets hus lokaler.

I de fall folketshus-féreningen fullgér ett kommunalt férvaltningsuppdrag stalls krav pa att
folketshus-foreningens villkor dr férenligt med /Zkstallighetsprincipen och har objektiv och saklig grund.
I det fall en organisation utrett och visat uppenbart ar en icke demokratisk organisation och inte

respekterar manniskors lika virde kan grund foreligga for att vigra hyra ut.

Det vore av vikt att dessa krav stills 1 relation till foreningsritten och frigan om ritten att viagra hyra
ut till icke demokratiska organisationer kommer upp till rittslig prévning 1 hogre instanser i de fall
dir det foreligger en rittslig skyldighet f6r folketshus-féreningen att i sin verksamhet respektera
demokratins idéer och lika ritt inklusive principerna om jamstilldhet mellan kénen och fé6rbud mot

diskriminering och dir ett beroendeférhallande till stat och kommun foreligger.

3.2  FOLKETS HUS FORENINGS STADGAR

Det kan noteras att om en Folkets Hus férening triffar avtal med en kommun eller annan som
rittsligt innebir att foreningen dr tvingad att bryta mot en regel i sina stadgar ex. regeln om att
verksamheten skall utga ifrain ”’de grundliggande principerna om jamlikhet, jimstalldhet och allas lika
virde” sa kan det ifragasittas om inte fOreningens atgird att traffa detta avtal star i strid med
foreningens stadgar.
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3.3  STAT OCH KOMMUNS SKYLDIGHET ATT IAKTTA ALLA MANNISKORS LIKA VARDE OCH DEN
ENSKILDA MANNISKANS FRIHET OCH VARDIGHET OCH RATT TILL LIKABEHANDLING.

RF 1 kap 2 §

Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla minniskors lika virde och fér den enskilda
manniskans frihet och virdighet. ........ Det allminna ska verka f6r att demokratins idéer blir vigledande
inom samhallets alla omrdden samt virna den enskildes privatliv och familjeliv. ...... Det allminna ska
motverka diskriminering av méinniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter som giller den
enskilde som person..........

RF 1 kap. 9 §

Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet
beakta allas likhet inf6r lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Bestimmelserna i 1 kap. 2 och 9 §§ bildar en utgangspunkt for regleringen av grundliggande fri- och
rittigheter 1 2 kap. RF.

11 kap. 2 och 9 {§ finns sd kallade programstadganden. De har stark anknytning till Sveriges
konventions-dataganden och har funktionen att aligga det allmidnna att positivt verka for att de
aktuella malsittningarna forverkligas 1 sa stor utstrackning som méjligt. Den enskilde ska fa ett skydd
med hjilp av det allmidnna.

Det forsta programstadgandet om alla méinniskors lika virde och den enskildes vardighet och
frihetssfir kan ses som 6verordnad de dérpa féljande.

Den giller hur den offentliga verksamheten ska utdvas. Regeln om fika virde ska forstas i
sammanhang med likhetsprincipen i 1 kap. 9 § och rittighetsskyddet mot olikbehandling 1
regeringsformens 2 kap.

Att verka f6r demokrati handlar om att det dr en central uppgift for samhaillets organ att befdsta och
utvidga demokratin i alla sammanhang och pi alla nivaer i samhillet. Det dr demokratin och dess
idéer 1 materiell mening som hir avses medan demokratins beslutsformer har behandlats i 1 kap. 1 §.

Riksdagen har ansett att reglerna i RF 1:2 som utgangspunkt inte har en réttsligt bindande karaktir.
Paragrafen ger uttryck f6r mal eller riktlinjer f6r en kommun och annan samhallelig verksamhet. Den
riktar sig till kommuner och alla andra som ut6var offentlig verksamhet och kan 1 forsta hand bli
foremal for politisk och inte rittslig kontroll. Trots att stadgandet i 1 kap § 2 inte ses som en egentlig
rittsregel aberopas dess innehall i beslut hos domstolar och JO och JK. Av dessa beslut framgar att
stadgandet har fatt en viss materiell betydelse 1 rattstillimpningen. Man kan siga att det hir dr fraga
om en central rambestimmelse av grundlagskaraktir som ocksa de rattstillimpande organen numera
beaktar i sin verksambhet.

Programstadgandena ska ha en allmin betydelse, till exempel nir en kommun ligger fast policy f6r
foreningsstoéd och utvecklar samarbete med en férening. En kommun har anledning att beakta
programstadgandena dven i konkret verksamhet nir bedémningarna gors i sin bidragspolitik och
dven i sammanhang som giller beslut vid bemétandet av féreningar.
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Aven en kommun ska beakta allas likhet infér lagen och iaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet. Bestimmelsen 1 RF 1 kap 2 § ger uttryck for en allmingiltig offentligrattslig
objektivitetsprincip. Den innebir bl.a. att sirbehandling inte far ske pa grund av en enskilds
personliga forhallanden sasom tro, dskddning, ras, hudfirg, ursprung, kon, alder, nationalitet, sprik,
samhillsstillning eller f6rmogenhet, om det inte finns réttsligt stod f6r det.

Aven andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen omfattas. Med detta avses att
objektivitets- och normmassighetskravet giller dven privatrittsliga subjekt, nir de svarar for exempel
en statlig eller kommunal férvaltningsuppgift. Att svara for en forvaltningsuppgift innebar
exempelvis att enligt ett uppdragsavtal pa kommunens vignar driva en kommunal fritidsgard eller
hyra ut kommunalt dgda lokaler med en uppdragsersittning.

Som tidigare nimnts ska noteras att staten genom Boverket och dven manga kommuner i enlighet
med programstadgandena kriver att folketshus-foreningen for att kunna fa bidrag i sin verksamhet
respekterar demokratins idéer och lika ritt inklusive principerna om jimstélldhet mellan kénen och
torbud mot diskriminering.

I denna del kan den slutsatsen dras att vid utformningen av statens eller en kommuns bidragspolitik
eller policy for uthyrning av lokaler ska hinsyn tas till programstadgandena i RF om respekt for lika
ritt och demokrati. De riktlinjer eller rutiner som faststills maste vara generella till sin karaktir och
far inte diskriminera mellan enskilda framstillningar eller framféranden pa grund av deras innehall.
En diskriminering beroende pa vilka asikter en hyresgist har dr normalt inte tillatna.

1 ett rittsfall (Forvaltningsritten i Hérndsand dom 2017-11-16 mal nr 3753-16 — Ange kommun) har en
kommuns beslut om avtal med folketshus-férening ogillats pa grund av att kommunen medgav 1
avtalet att folketshus-féreningen sjilva fick vilja vilka féreningen skulle hyra ut till och det var klart
att detta avsag att kunna undvika att hyra ut till det politiska partiet SD. Négot fall dar folketshus-
foreningens egna beslut provats foreligger inte.

En folketshus-foérening som for en kommun skéter av kommunen dgda lokaler kan anses svara f6r
kommunal férvaltningsuppgift, som 6vetlimnats till dem (prop. 2009/10:80 s. 247). Allas likhet infor
lagen, saklighet och opartiskhet kan sdgas vara grundlagens ord for neutralitet, allsidighet och
tillgdnglighet for alla. Kommun hor till kategorin férvaltningsmyndigheter och folketshus-féreningen
kan 1 vissa fall vara “annan som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter” sasom det anges i RF 1 kap. 9 §.

Vid tillimpning i det enskilda fallet — sisom av foreskrifter 1 ett avtal mellan en folketshus-forening
och en kommun kan i och for sig regleras en tillimpning av RF:s programstadganden och krav kan
stillas pa folketshus-foreningen att vid verksamhet sisom uthyrning iaktta de virderingarna om lika
ritt och demokrati pa sitt som staten genom Boverket och manga kommuner gor inom ramen for
bidragskriterier. Kravet ér att dessa foreskrifter r tydliga och generella.

Uthyrning av en lokal av folketshus-féreningen som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter
innefattar i rittslig mening beslut som fordrar en stadgad procedur. Da ska objektivitetsprincipen
tillimpas.

Bestimmelsen ska ses som ett uttryck for en allmingiltie offentligrittsligprincip som innebir att
myndigheter inte far lita sig vigledas av andra intressen dn de som myndigheten ska tillgodose, eller
ta hansyn tillovidkommande omstindigheter. Det hir betyder att en folketshus-férening och dess
anstillda nir ett forvaltningsuppdrag foreligger ska iaktta saklighet och opartiskhet samt handla fritt
fran godtycke och inte sirbehandla nagon utan laga stdd. Det resultat som nds maste kunna stodjas
pa Overviganden som i varje fall dr och framstar som objektivt riktiga.
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Kravet pd saklighet kan sigas gilla beslutsfattandet eller handlandets innehall som sadant.
Opartiskhetskravet giller 1 huvudsak hur beslutsprocessen och handlandet uppfattas av den enskilde
berorde och av allmianheten.

Objektivitetsprincipen har ansetts kunna aktualiseras vid fel eller brister sa som faktafel, hinsyn till
politiska asikter och andra ovidkommande hinsyn, bristande rutiner vid drendehandliggning, illojal
maktutévning, brister i upptridande och vid uttalanden. Aven om objektivitetsprincipen till sin
utformning dr abstrakt och generell maste den beaktas vid de olika beddmningar och avvigningar
som gors 1 forvaltningsverksamhet, ocksd hos en folketshus-férening med kommunavtal. Det bor
observeras att likhetsprincipen innebir ett krav pa lika behandling infér lagen. Inom f6rvaltningen
ska det inte gbras nagon skillnad mellan individerna utéver vad som kan félja av gillande rittsregler.

Vid tillimpning vid uthyrning av lokal av folketshus-férening med kommunalt lokalstéd bor
foreningen kunna avsta att hyra ut om det uppenbart foreligger klara fakta om att uthyrningen inte
overensstimmer med reglerna for stid frin stat och kommun. Om vigran om uthyrning endast beror pa
askddning foreligger en klar begrinsning enligt reglerna. Om en uthyrning vigras enligt reglerna
maste det finnas fakta som ar wtrett, dokumenterat och tydligt visar pa att en uthyrning skulle leda till en
oacceptabel situation, fortal, hot, allvarliga storningar, sikerhetsfragor for att det enligt reglerna om
objektivitet saklighet och likabehandling skall tas hinsyn till.

Ett uttalande som har gjorts angiende bestimmelsen bor dock har sirskilt nimnas eftersom det har
biring pa offentliganstilldas forhallningssitt i sitt arbete. Uttalandet bor tolkas med viss férsiktighet
inte minst i ljuset av alla JO-uttalanden. I en av grundlagskommentarerna star det:

”Principen, att det allmidnna skall verka for att demokratins idéer blir vigledande, méste ses som ett riktgivande stadgande
for alla offentligt anstillda. De har att i sitt arbete vara verksamma i denna riktning. Den som t.ex. 4r motstandare till de
idéer om demokratin, som omfattas av folkmajoriteten, fir icke utveckla sina tankar i sitt arbete. En ldrare 4r skyldig att
icke férhalla sig neutral till olika samhallsaskadningar i sin undervisning utan i denna endast verka f6r demokratins idéer.
Detsamma giller t.ex. en journalist, som medarbetar i ett statligt eller kommunalt informationsblad......“

I praxis finns ett antal fall dir dessa principer har tillimpats.

Justitiekanslern (JK)

har i ett beslut uttalat att om en kommun utestinger en konstnar fran att delta i en utstillning enbart
pé grund av de édsikter som konstniren stir for eller med hinvisning till innehéllet i det konstverk
som han eller hon vill stilla ut, maste detta anses strida mot regeringsformens krav pa saklighet och
opartiskhet, samt mot grunderna for den yttrandefrihet som foéreskrivs 1 regeringsformen. JK
konstaterade dven att en arrangor av en konstutstéllning i princip har ritt att fritt vilja vilka som ska
delta 1 utstillningen, men om ett offentligt organ star som arrangdr maste 1 enlighet med
regeringsformen en refusering av en presumtiv utstéllare ske pa sakliga grunder. (Se JK:s beslut den 5
maj 2008 dnr 2958-08-21.)

Tillimpat pé ett fall dir en folketshus-foérening f6r kommunen enligt avtal skoter av kommunen dgda
lokaler och dirmed kan anses svara f6r kommunal férvaltningsuppgift, sa maste i enlighet med
regeringsformen beslut om att viagra hyra ut lokal ske pa objektiva och sakliga grunder. I andra fall
giller inte denna begrinsning.

1 ett JO-drende angaende Kulturnamnden i Goteborgs
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uthyrning av lokal 1 stadsbiblioteket tillimpades regeln om iaktta saklighet och opartiskhet. Riktlinjer
eller rutiner som faststalls for uthyrning av lokal maste vara generella till sin karaktir och far inte
diskriminera mellan enskilda framstallningar eller framféranden pa grund av deras innehall.
Kulturnaimnden i G6teborgs stad forklarade att horsalen hyrdes ut till bland annat féreningar som
onskar en lokal dir de kan bjuda in allmidnheten till till exempel kulturprogram eller férelisningar.
Det framgick inte om denna informella policy fanns nedtecknad eller om det fanns ytterligare villkor
for att fa hyra horsalen. Andra generella villkor hade kunnat tas in. En uthyrning till en férening ”Cui
Bono” om ett foredrag angaende invandringen f6ll inom denna — i och for sig mycket allmant hallna
— policy. Pa sociala medier férekom plan f6r protestaktioner i anslutning till féreldsningen.
Biblioteket beslét dirfor att anlita viktare under arrangemanget, och 27 augusti 2014 vinde sig
biblioteket ocksa till polisen och bad om en riskbedémning. Polisen gav beskedet att liget var
svarbedomt, men att kontakt skulle hallas. Nagra ytterligare kontakter férekom dock inte. Tva dagar
senare beslutade bibliotekschefen att sdga upp avtalet med féreningen med hinvisning till att den
samlade bilden var sidan att ordningsstérning kunde uppsta dir barn, andra biblioteksbesékare och
personal kunde komma till skada. JO anférde att det kan vara sakligt motiverat att stélla in ett
arrangemang med hansyn till ordnings- eller sikerhetsskal. Ordningshinsyn far dock inte anvindas
som svepskil for ett saidant beslut. (Se bland annat JK:s tidigare nimnda beslut och JO 2013/14 s. 546, dnr 2459-
2011.) JO som prévade drendet kom fram till att Kulturndmnden i Goteborg genom att hantera
arendet pa det sitt som man gjorde inte har levt upp till RF:s krav pa objektivitet. For detta
kritiserades Kulturnimnden i G6éteborgs stad.

Tillimpat pd ett fall dir en folketshus-férening f6r kommunen enligt avtal skoter av kommunen dgda
lokaler och dirmed kan anses svara fOr kommunal forvaltningsuppgift, sa maste dven i detta fall i enlighet
med regeringsformen beslut om att vigra hyra ut lokal ske pa objektiva och sakliga grunder. I andra
fall giller inte denna begrinsning.

JO:s beslut den 27 september 2010 (dnr 3110-2009)

avsdg en anmilan mot en rektor f6r en gymnasieskola angiende att ez politiskt parti nekats tilltride till
skolan £Or att dar delta i en debatt inf6r valet till Europaparlamentet. JO anférde att det inte funnits
nédgot lagligt hinder mot att gymnasiet pa eget initiativ bjod in endast de partier som var
representerade i Europaparlamentet till debatten, eftersom det bedémdes vara ett objektivt urval.
Ungdomsforbundet ifragasatte inte detta, men gjorde diremot gillande att det stod 1 strid med
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § RF att avsla forbundets begiran om att fa tilltrade till skolan for att
limna politisk information och inte heller erbjuda férbundet nigon annan méjlighet att delta i
verksamheten infor valet.

JO uttalade bland annat att omstindigheten att en skola valt att begrinsa inbjudningarna till en
politisk debatt pa det sitt som gymnasiet i det aktuella fallet gjort inte far aberopas som grund for att
neka andra partier eller organisationer, som anmaler intresse att fa delta i debatten, tilltride till skolan.
JO antdrde vidare att under vissa forhallanden kan allminna ordningsskil motivera att politiska
partier nekas tilltride till en skola eller att mojligheten att dir lamna information begrinsas eller styrs
av skolan vad giller tid, rum och form. For detta kravs dock att de negativa konsekvenserna som
tilltradet kan antas fa f6r ordningen ér klart pavisbara. For det fall en skola av praktiska skil maste
avsla en begiran fran ett parti eller en organisation om att fa tilltride till skolan f6r att delta i en
debatt ir skolledningen i princip skyldig att bereda partiet eller organisationen méjlighet att fa
komma till skolan vid ett annat tillfalle for att limna information i den fraga som debatten handlade
om. Enligt JO fanns det inte anledning att utga fran nagot annat dn att rektorns stillningstagande
grundades pa rent praktiska Gverviganden.
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JO ansag inte heller att det fanns grund fOr att pésta att rektorn inte skulle ha haft fog f6r sin
uppfattning. Det fanns f6r 6vrigt inte nagot som talade fOr att rektorn skulle ha tilldtit ndgot annat
parti att under motsvarande omstindigheter fa delta i debatten eller halla bokbord i samband med
anordnandet av debatten. Mot denna bakgrund ansag JO att rektorns beslut inte kunde anses ha statt
i strid med 1 kap. 9 § RF.

JO framholl dock att det inte édr givet att utrymmesskal skulle ha ansetts utgéra en hallbar grund for
att avsla framstillningarna om de hade gjorts med bittre framférhéllning och skolledningen didrmed
getts mojlighet att planera sin verksamhet infor det férestaende valet pd annat sitt.

Med beaktande av den korta tid som stod till buds mellan debatten som anordnades pa skolan och
valet till Europaparlamentet (fem dagar) fann inte JO tillrdckliga skil att nirmare utreda om
forhallandena var sidana att det rimligen kunnat krivas av skolledningen att den skulle erbjuda
ungdomsférbundet tilltride till skolan under ndgon av de resterande dagarna.

Tillimpat pd ett fall dir en folketshus-foérening f6r kommunen enligt avtal skoter av kommunen dgda
lokaler och dirmed kan anses svara for kommunal forvaltningsuppgift, sa maste dven i detta fall i enlighet
med regeringsformen beslut om att vigra hyra ut lokal ske pa objektiva och sakliga grunder. I andra
fall giller inte denna begrinsning.

JK:s beslut den 24 april 2008 (dnr 8527-07-22)

avsag kritik mot en skola f6r dess beslut att avsla en begiran fran ett politiskt parti om att fo komma
till skolan f6r att anordna bokbord samt dela ut flygblad. Rektorn avslog begiran. Som grund f6r
beslutet hanvisades till kommunstyrelsens riktlinjer vilka bland annat angav: ”Partier som riskerar att
stora skolans ordning samt vars uppfattning inte stimmer 6verens med skolans virdegrund ska
utestingas”. Kommunen framférde att bedomningen gjorts att det fanns en 6verhdngande risk f6r
att elever och anstillda skulle uppleva partiets narvaro pd skolan som provocerande och krinkande.
JK hinvisade till JO:s beslut Bilaga 2 SOU 2016:4 336 den 26 oktober 2007 (irende nr 4192-2000)
och anférde att under sirskilda férhallanden kan allmdnna ordningshidnsyn motivera att politiska
partier nekas tilltridde till en skola eller att méjligheten att dir limna information begrinsas eller styrs
av skolan vad giller tid, rum och form. Kommunen hade hanvisat till Jagen om forbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever. Med anledning av detta kommenterade JK att den
lagen sjilvfallet inte far aberopas till stéd for beslut eller handlande som star i strid med grundlagens
reglering.

JK framholl att om ordningsstérningar forvintas komma fran skolans egna elever, och inte fran ett
visst politiskt parti, med anledning av partiets budskap ir det inte acceptabelt att enbart med
hinvisning till detta utestinga partiet. Den ratt till elevinflytande som elever har innebir inte att de
genom ordningsstérningar kan tilldtas franta en skolledning dess méjlighet och skyldighet att utforma
verksamheten enligt gillande regelverk. Det krivs 1 stillet att skolledningen goér betydande
anstrangningar for att stavja risken for ordningsstorningar frin skolans egna elever. Det hade 1
arendet inte framkommit att skolledningen vidtagit eller 6vervagt att vidta nagra sadana atgarder for
att forebygga befarade ordningsstérningar.

Omstindigheterna gav alltsa enligt JK inte skolledningen tillrdcklig anledning att utifran
ordningshinsyn neka partiet att fa komma till skolan. JK anférde vidare att vid ett stallningstagande
till om ett politiskt parti ska fa komma till en skola for att till exempel sprida skrifter maste
skolledningen ocksa beakta 1 kap. 9 § RF. Det framgick av drendet att andra politiska partier hade
tatt verka pd skolan. Skolans sirbehandling av det aktuella partiet kunde dérfor inte anses férenlig
med den objektivitets- och likabehandlingsprincip som framgir av bestimmelsen i 1 kap. 9 § RF.
Avslutningsvis framholl JK att ett mojligt sitt att undkomma den i drendet aktuella problematiken ar
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att konsekvent och oberoende av till exempel férekomsten av ordningsstorningar och vilka asikter
partierna féresprakar neka alla politiska partier tilltrade till en skola.

Av JOs och JKs praxis kan den slutsatsen dras att det framgar att det som utgangspunkt inte ar
torenligt med 1 kap. 9 § RF att en kommun grundar ett beslut pa de dsikter som den eller det som ar
foremal f6r kommunens bedémning ger — eller férvintas ge — uttryck for. Dessa regler har som det
framgar ett starkt genomslag i praxis och fragan ir om en folketshus-férening med ett kommunalt
forvaltningsuppdrag kan genom hinvisning till f6reningsritten, avtal med stat och kommun — med
kraven pa virdegrunder kan anses ha rittslig grund f6r att hivda respekt for sina virderingar och sitt
oberoende.

I denna del vore det av virde att fa en rittslig och berérda grunderna tar upp till prévning.

Slutsatser

Folketshus-féreningen som har ett uppdrag enligt avtal med en kommun att ge féreningar tillgang till
lokal i en kommun inom ramen f6r ett lokalbidrag eller ett avtal om att skéta av kommunen dgda
lokaler maste i och for sig inte hyra ut till politiska partier om detta inte sarskilt 4r reglerat.

Om folkethus-féreningen inom ramen for ett kommunalt férvaltningsuppdrag hyr ut till politiska
partier maste dock foreningen tillimpa den grundlagsfista saklighets- och objektivitetsprincipen.
Dessa principer innebir att folkethus-féreningen 1 denna situation ska iaktta saklighet och lika
behandling i sin verksamhet da folkethus-féreningen normalt i dessa fall kan anses svara for den
kommunala férvaltningsuppgiften att hyra ut ifragavarande lokal. Detta innebir i och for sig att
folkethus-féreningen kan hyra ut till ett begransat antal partier, dock endast under forutsittning att
avgransningen gors pa objektiva grunder till exempel att partierna ska vara representerade i
riksdagen eller kommunfullmiktige.

Det strider mot objektivitetsprincipen att lita beddmningen av om ett parti ska ges tilltride vara
beroende av vilka asikter som partiet kan forvintas framféra om det inte féreligger generella och
allmanna krav att tillimpa (se till exempel JO:s dmbetsberittelse 2007/08 s. 464 och JK:s beslut den 24 april 2008,
dnr 8527-07-22). Inte heller lagar som diskrimineringslagen, férordningar, riktlinjer etc. kan dberopas till

stod for ett grundlagsstridigt handlande eller ett kringgaende av grundlagen (JO:s imbetsmannaberittelse
2008/09 s. 404).

Folketshus-ledningen édr ansvarig for att uppritthalla ordningen inom sitt folkets hus. Om en
folkethus-férening som hyr kommunigda lokaler har valt att ta emot politiska partier kan under vissa
torhallanden allmidnna ordningsskil motivera att politiska partier nekas tilltride till folkets hus.
Ordningsskil far dock normalt inte anvandas som svepskal for att utesluta ett parti pa grundval av de
asikter som partiet forvantas fora fram. Om folketshus-ledningen bedémer att besokare pa folkets
hus métesplats allvarligt skulle stora ett arrangemang pa grund av ett visst partis asikter, bor
ledningen stalla in hela arrangemanget med flera partier, snarare dn att utestinga det aktuella partiet
(JO:s dmbetsberittelse 2008/09 s. 399).

Om inte omstindigheter som exempelvis sikerhetsfragor foreligger i ett sarskilt fall kan en folkethus-
férening inom ramen for ett kommunalt forvaltningsuppdrag normalt inte diskriminera ett sarskilt
politiskt parti pa grund av deras asikter. Fragan dr om inte kommunala kriterier som ligger fast
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allmianna och generella krav om att verksamheten skall ha en demokratisk grund och respektera
minniskors lika virde kan fa betydelse f6r nir uppenbart rasistiska odemokratiska partier kan vigras
hyra av lokal. I det fall dir folkethus-féreningen ir i ett beroendeférhallande och maste ha ett
uppdraget for att fortbesta kan det kommunala bidragssystemet innefatta ett brott mot folkethus-
toreningens foreningsritt och ritten till oberoende om det féreligger ett krav pd uthyrning i ett visst
allvarligt fall. Detta forhallande ér inte rittsligt provat vilket det borde vara.

Det skall noteras att dessa slutsatser fraimst avser foérhallandet dar folkethus-foreningen har ett
kommunalt férvaltningsuppdrag.

3.4  FOLKETS HUS FORENING OCH KOMMUNALLAGEN (KL).

Vad som ytterligare maste tas med i bedomningen ar tillimpning av reglerna i kommunallagen. Med
medlemskapet i kommun foljer enligt KL 2 kap. 3 § en ritt till likabehandling. Likstallighetsprincipen
enligt KL giller bara gentemot kommunens egna medlemmar. Likstillighets-principen enligt KL dr
begrinsad di den ir ett utfléde av en tanke om ekonomisk rittvisa.

Kommunala beslut ska inte krinka en medlems enskilda ritt och inte heller annars vila pa orittvis
grund. Kommuner behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nagot annat.
Likstallighetsprincipen innebir att medlemmar eller grupper av medlemmar i samma situation ska
behandlas lika. Sirbehandling far endast ske pa saklig och objektiv grund. Det krivs saledes att
kommunen iakttar objektivitet och rittvisa i sin behandling av medlemmarna. I praktiken innebar
detta att den kommunala verksamheten, sarskilt i den man den direkt beror enskilda
kommunmedlemmar, bor vara systematisk och dessutom att systematiken ska vara sidan att den kan
betecknas som rittvis.

Utgangspunkten dr som sagt ovan att all kommunal verksamhet eller atgird omfattas av
likstallighetsprincipen.

Det finns dock undantag. I doktrin och férarbeten har det uttryckts sd att likstillighetsprincipen dr
tillimplig da kommunen trider i direkt kontakt med kommunmedlemmarna i deras egenskap av att
vara kommunmedlemmar. Av stadgandet framgar dven att sirbehandling ar tilliten, om det finns
sakliga skal for den. Det innebar att kommun maste kunna motivera en sirbehandling av
kommunmedlemmar sakligt och objektivt, om det inte finns uttryckligt lagst6d for en sadan. Ett
sakligt skil for avsteg fran kravet pa likstillighet dr det kommunala verksamhetsansvaret.

Det skall noteras att vid en rittslig provning av kommunala beslut om kriterier for bidrag exempelvis
lokalbidrag sa kommer folkethus-féreningen normalt inte dr vara part i processen. En eventuell
overklagan gors 1 forvaltningsritten av kommunmedborgare mot kommunen.

Om ett kommunalt beslut om lokalbidrag innebir att kommunen medger en folkethus-férening att
vigra en organisation att hyra folkethus-féreningens lokal med lokalbidrag f6r att organisationen inte
har de virderingar som Folkets Hus och Parker, sa kan en klagande att angripa kommunens beslut
och inte folkethus-féreningen . Fragan 1 malet blir om kommunen brutit mot kravet pa saklighet och




20

objektivitet. Folkethus-féreningen kommer dd inte att bli part i processen utan folkethus-féreningen
kan endast ge sitt stod till kommunen fér argumentationen i ett eventuellt férvaltningsmal.

Forvaltningsritten — Torsds drendet
I drendet tillimpades reglerna i KL. Bildningsnimnden i Torsas kommun beviljade ett antal
toreningar bidrag till bade verksamhet och samlingslokaler. Folkethus-féreningen var en av dessa
toreningar. SD nekades att hyra Torsas Folkets hus. Partiet ansdg att folkethus-féreningens lokaler
inte var 6ppna for alla kommunmedlemmar. Darmed stred bidragsbeslutet mot
likstillighetsprincipen och kommunens bidragsregler, ansig SD och klagade pé beslutet till
torvaltningsritten. I ett yttrande bestred kommunen bifall till 6verklagandet och angav att beslutet
fattats i enlighet med gillande regler. Forvaltningsrittens uppfattning blev att kommunen inte har
gjort fel.
"I det 6verklagade beslutet har kommunen betalat bidrag till en férening som i sin tur
nekat medlemmarna i SD att hyra deras lokal vid ett visst tillfille. Kommunen kan dérfor
inte anses ha agerat gentemot de klagande".
Forvaltningsritten skriver ocksa att det inte heller i 6vrigt framkommit nagot som dr olagligt 1 de
hinseenden som anges 1 kommunallagen.

Kommentar: Av detta kan dras den slutsatsen att det eventuellt var Torsa Folkets Hus som brét mot
kriterierna for bidraget f6r lokalverksamheten och inte kommunen. Troligen var det inte klart
uttryckt 1 kriterierna eller i kommunens beslut om att det férelag nagon undantagssituation for
Folkets Hus eller ett medgivande att Folkets Hus kunde stdnga ute politiska partier efter eget val och
dirmed hade kommunen inte tagit nagot felaktigt beslut. Detta var dock fallet i nasta drende.

Forvaltningsritten i Hérndsand dom 2017-11-16 mal nr 3753-16
Klagandena anf6rde att beslutet att stilla sig bakom viss dndring i nyttjanderittsavtalet mellan
Ange kommun och Foreningen Folkets Hus i Ange sa att féreningen ges mojlighet att avsta frian
att upplata lokal till féreningar, organisationer eller grupper av manniskor strider mot
likstéllighets-principen i 2 kap. 3 § kommunallagen. Klagandena har uppgett att
Sverigedemokraterna, tidigare nekats att hyra lokal av Féreningen Folkets Hus i Ange.
Kommuner och landsting ska enligt 2 kap. 3 § kommunallagen behandla sina medlemmar lika,
om det inte finns sakliga skl f6r ndgot annat. Bestimmelsen ger uttryck at likstéllighetsprincipen
som innebir att det inte ér tillitet f6r kommuner att sirbehandla vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar péd annat 4n objektiv grund. For att en kommun ska kunna
behandla sina medlemmar olika krivs alltsd att beslutet grundar sig pa rationella hinsyn eller
sakliga 6verviganden. Kommunen kan sdledes sirbehandla vissa medlemmar i férhillande till
andra, om det sker pd objektiv, saklig grund. Nagot godtycke fir inte férekomma. Det primirt
avgorande dr att kommunmedlemmar 1 samma situation ska behandlas lika. I praxis har det sedan
linge ansetts vara en kommunal angelagenhet att #iljgodose bebovet av samiingslokaler i kommunen,
antingen genom atgirder som kommunen sjilv vidtar eler genom ekonomiskt stod till privata
rattssubjekt, exempelvis folketshus-féreningar. For sidant bidragslimnande krivs dock i allmidnhet
att garantier foreligger fOr att lokalerna opartiskt, i skilig omfattning och pa skaliga villkor halls
tillgingliga for foreningslivet i orten” eller eljest for tillstillningar av allmin betydelse (se RA
1982 Ab 265, RA 1966 ref. 49). Enligt det avtal om #ppdragsersittning som finns mellan Ange
kommun och foreningen Folkets Hus i Ange, har kommunen férbundit sig att, om behov
foreligger, till féreningen betala en arlig uppdragsersittning.
I praxis har stillts lingtgdende krav pa garantier £6r att kommunala insatser 1 form av bidrag till
enskilda lokalhéllare ska komma till anvindning pa ett sdtt som ér forenligt med /kstillighets-
principen. Den stringa instillningen kan férklaras av de allmidnna samlingslokalernas betydelse tor
det politiska livet samt av det férhdllandet att en stor grupp mottagare av kommunala bidrag,
folketshus-féreningar, bedémts ha en klart partipolitisk profil. Rattstillimpningen pa omréidet
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kan dirfor till en del sdgas ge uttryck £f6r det krav pd partipolitisk neutralitet som réttspraxis alltid
stillt pd kommunerna i deras férhallande till kommunmedlemmarna och omvirlden (jfr Ulf
Lindquist, Kommunala befogenheter, 6:e uppl.).

Det beslut som dverklagats avser ett beslut att kommunstyrelsen stiller sig bakom viss foreslagen
indring av det nyttjanderittsavtal som finns mellan Ange kommun och Féreningen Folkets Hus
i Ange. Den paragraf i avtalet som dndringen avser stadgar att foreningen forbinder sig att med
god kvalité, opartiskt, i skilig omfattning och pa skaliga villkor uppléta lokaler till féreningar,
organisationer eller grupper av minniskor. Genom dndringen mojliggdrs £6r Féreningen Folkets
Hus i Ange att “neka féreningar, organisationer och enskilda grupper att hyra om de inte delar de
grundlidggande principerna om jamlikhet, jimstilldhet och alla minniskors lika virde i enlighet
med den centralt f6r Folkets Hus och Park-rérelsen antagna policyn”.

Klagandena har framfort farhdgor om att beslutet om dndring i avtalet kan komma att tillimpas
sd att Sverigedemokraterna i framtiden kommer att nekas att hyra lokal av Folkets Hus
foreningen i Ange med hinvisning till den beslutade dndringen. Det beslut som éverklagats ir
dock inte ett beslut att vigra en férening, organisation eller liknande att hyra samlingslokal.
Frigan i mélet 4r i stillet om kommunen, utifran vad klagandena har anfért, genom denna
dndring i avtalet mojliggjort en sidrbehandling pa annat dn objektiv, saklig grund. Mot bakgrund
av den praxis som utvecklats pd omradet gillande likstillichetsprincipen och dess tillimpning i
situationer dd kommuner tillgodoser behovet av samlingslokaler i kommunen genom ekonomiskt
stod till privata rittssubjekt, finner férvaltningsritten att den dndring av nyttjanderittsavtalet som
beslutats av kommunstyrelsen wedfor en mgjlighet att sarbehandla kommunmedlemmar pa annat din
objektiv, saklig grund.

Den dndring av nyttjanderittsavtalet som kommunstyrelsen beslutat om strider ddirmed mot den
kommunala likstillighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen. D4 kommunstyrelsens beslut den
11 oktober 2016, § 178, i den del det avser dndring av nyttjanderittsavtal, siledes ar olagligt 1
enlighet med 10 kap. 8 § 4 kommunallagen ska det upphivas.

Det kommunala beslut som 6verklagats 1 detta fall var inte ett beslut att vigra en férening,
organisation eller liknande att hyra samlingslokal. Fragan i malet var i stillet om kommunen genom
en dndring i avtalet med Folkets Hus féreningen moijliggjorde en eventuell framtida siarbehandling
fran Folkets Hus féreningens sida gentemot SD pa annat 4n objektiv, saklig grund.

Det kan befaras att i de i fall folkethus-féreningen har enligt avtal med kommun att fullgbra ett
kommunalt férvaltningsuppdrag exempelvis att hyra ut kommunala lokaler s kommer motsvarande
principer att tillimpas som i fallet.

IRA 1991 ref. 19

tick barnomsorgspersonal fortur i barnomsorgskon i syfte att frimja rekryteringen av sidan
personal. Detta var en olikbehandling av turordningen till barnomsorg men kommunens
verksamhetsansvar tog 6ver och detta ansdags av domstolen vara ett sakligt skil for olikbehandling.
Ett brott mot likstillighetsprincipen forelag inte.

RA 1999 ref. 46

Kommuns beslut att utge ligre bidrag till sidana enskilda daghem som inte anslutit sig till det
kommunala avgiftssystemet dn till vriga daghem har ansetts strida mot likstallighetsprincipen 1 2
kap. 3 § kommunallagen.

Slutsats
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I praxis stills krav pa att kommunala insatser i form av bidrag till enskilda lokalhéllare ska komma till
anvindning pa ett sitt som ar forenligt med /Jkstillighetsprincipen.

Om privatrattsliga subjekt som en folkethus-férening fullgér uppgifter inom den offentliga
forvaltningen och didrmed svarar f6r forvaltningsuppgifter som 6verlimnats till dem giller
principerna dven dem.

Vid begrinsningar i anvindandet eller uthyrning av exempel lokaler kan inom ramen f6r de
grundlagsfista principerna om objektivitet och yttrandefrihet kan kommunen/ folkethus-féreningen
fritt bestimma 1 vilken utstrickning och for vilka andamal dess lokaler ska upplatas. Faststallda
riktlinjer ska ange hur urvalet ska ske. De riktlinjer som faststalls maste vara generella till sin karaktir
och far inte diskriminera mellan enskilda framstillningar eller framféranden pa grund av deras
innehall.

Det som hittills provats ar det statliga och kommunala ansvaret for de grundlagsfasta principerna om
objektivitet och yttrandefrihet. Det dr besluten frin stat och kommun som kan prévas rittsligt
normalt. Folkets hus ér inte ansvariga f6r kommunala beslut och folkets hus beslut kan bara provas
om folkets hus fullgér en kommunal f6rvaltningsuppgift. Inte annars.

Stat och kommun kan begrinsa folkets hus ritt till bidrag om det anses att folkets hus inte vill ge
service till alla pa grund av vissa asikter.

Om det i kriterierna for bidrag till verksamhet lagts fast — vilket folkets hus dr bundet av - allméidnna
och generella krav att i de fall dir det 4r uppenbart och utrett och visat att ett parti ar uppenbart en
icke demokratisk organisation och inte respekterar manniskors lika virde, sa kan det med
utgangspunkt i dessa allmdnna och generella krav anses att ett parti vigras hyra av lokal. I det fall
folkethus-féreningen ér i ett beroendeférhallande och maste ha ett uppdrag for att fortbesta kan det
kommunala bidragssystemet innefatta ett brott mot folkethus-féreningens foéreningsritt och ritten
till oberoende om det foreligger ett krav pa uthyrning i ett sadant allvarligt fall.

Detta férhallande ar inte rittsligt provat fullt ut i forhallande till f6reningsritten vilket det borde bli.

4. HAR KOMMUNEN RATT ATT STALLA KRAV | SAMBAND MED
OFFENTLIGT STOD TILL IDEELLA LOKALFORVALTANDE FORENINGAR
ATT DESSA SKA HYRA UT TILL ”ALLA FORENINGAR” DET VILL SAGA
HYRA UT LOKALER TILL ICKE-DEMOKRATISKA ORGANISATIONER SOM
TILL EXEMPEL NORDISK MIOTSTANDSRORELSE.

Pa grund av hur systemet for bidrag till f6reningar dr uppbyggt 1 Sverige har manga féreningar ett
starkt beroendeforhallande till stat och kommun. Nar valet har statt mellan att gynna ett system dar
stodet till foreningarna bygger pa vilgorenhet eller ett system med bidrag fran det offentliga, har det
politiskt valts ett system med bidrag fran det offentliga. Detta férhallande ligger i och f6r sig dven
inom statens skyldigheter enligt féreningsritten som den reglerats i FN och i Europakonventionen.
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Foreningarna har som ovan redovisats inom ramen for foreningsritten en ritt att bli respekterade
och stat och kommun har en skyldighet att stotta bildandet och utveckling av féreningar och har
dven att respektera foreningarnas oberoende.

De bidrag som utges av stat och kommun till f6reningar har olika karaktir vilket redovisats ovan.
Organisationsbidragen innefattar minst styrning medan exempelvis lokal och anlidggningsbidrag ofta
innefattar en stark styrning om hur féreningen verksamhet ska utformas.

Den friga som maste stillas ar 1 vilken utstrackning stat och kommun har ritt att stilla krav pa en
folkethus-foreningens verksamhet i samband med bidrag utan att krinka foéreningarnas ritt till
oberoende.

Kraven staten har pa foreningar for att fa bidrag dr mycket omfattande.

- Foreningen ska sakna vinstsyfte

- Poreningen ska ha ett syfte som dverensstimmer med syftet f6r bidraget och som ar
forenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt samhalle,

- Poreningen ska vara demokratiskt uppbyged,

- Poreningen ska i sin verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive principerna om
jamstilldhet och f6rbud mot diskriminering pa grund av kon, kénséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning samt alder, om det inte finns ett legitimt andamal for sirbehandling,

- FPoreningen ska ha en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt férankrad
verksambhet eller har ett riksintresse,

- Poreningen ska ha ett antal enskilda medlemmar eller 4r en sammanslutning av
organisationer som har enskilda medlemmar,

- Poreningen ska ha bedrivit verksamhet under minst tva ar, och

- FPoreningen ska inte ha skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller ér i likvidation eller férsatt i konkurs.

Dessa krav staten stiller ar uppenbarligen utformade sa att det inte skall vara mojligt for en
uppenbart icke demokratisk organisation som uppenbart inte respekterar grundliggande rittigheter
att erhalla bidrag. Detta grundliggande krav pa att féreningen omfattar demokratiska virderingar och
respekterar minniskors lika virde och andra minskliga rittigheter kan inte klandras dd det dr den
grundliggande virderingen staten Sverige bygger pa, dr generella krav och allmint faststillda.

Patagligt dr att det offentliga systemet for bidrag nir stéd ges till en folkethus-férening for att
tillgodose féreningars behov av lokaler att bidragen ofta férutsitter att foreningarna skall vid
exempel uthyrning iaktta statens och kommunens skyldighet enligt RIF att iaktta objektiva och sakliga
grunder for sina beslut.

Detta innebir en allvarlig komplikation da folkethus-féreningen mot sina grundliggande virderingar
om demokrati och ménniskors lika virde och andra minskliga rattigheter och 1 strid med de krav
staten staller pa foreningen for att alls fa bidrag kan ha att hyra ut och samarbeta med organisationer
vars virdegrund inte innefattar demokrati eller respekt f6r mianniskors lika virde.

Denna allvarliga motsittning mellan den ideella folkethus-féreningens foreningsritt, kraven for
bidrag och kraven pa att iaktta objektiva och sakliga grunder har rittsligt provats i begransad
omfattning i domstol.
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De drenden som hittills avgjorts 1 domstol anger att det objektivitets- och saklighetskrav som stat och
kommun har att iaktta enligt RF. Objektivitets- och saklighetskraven har dven tillimpats vid beslut
frain kommun om de kriterierna for lokal och anliggningsbidrag som skall gilla.

Detta férhallande foreligger f6r ett flertal folkethus-féreningar och kan innebira att folkethus-
foreningen anses ha en skyldighet att hyra ut till "alla f6reningar” det vill siga hyra ut lokaler till icke-
demokratiska organisationer som till exempel Nordisk Motstandsrorelse nir lokal och
anldggningsbidrag utgir.

I det fall kommunen stiller krav pa att folkethus-féreningen i sin verksamhet maste iaktta
grundliggande virderingar om demokrati och minniskors lika virde och detta ir generella och
allminna krav pa samma sitt som Boverkets kriterier for stéd bor dessa virderingar, som framforts
ovan, dven ligga i folkethus-foreningens uppgift att tillimpa 1 sin verksamhet. En vigran att hyra ut
kan ddrmed vara rittsligt grundad. Det ska hir konstateras att en folkethus-férening som uppbir
lokal och anldggningsbidrag ofta ér i ett beroendeforhallande till stat eller kommun och att bidraget ofta
ar en forutsattning for att foreningen Folkets Hus ska fortbesta.

Att folkethus-foreningen #ingas for sin dverlevnad att hyra ut sina lokaler till en férening eller politiskt
parti som inte iakttar folkethus-foreningens virdegrund kan innefatta ett brott mot Folkets Hus och
Parkers foreningsritt. I det fall kraven kan anses innefatta ett brott mot folkethus-féreningens
toreningsritt kan uthyrningen vagras.

Det ar viktigt att konstatera att det idag foreligger en praktisk maijlighet for stat eller kommun att ika
organisationsbidragen till det ideella féreningslivet och pa det sittet undvika den starka styrningen som
sker genom tillimpning av att objektivitets- och saklighetskrav som stat och kommun har att iaktta
enligt RF for sin egen verksamhet nir denna tillimpas dven for oberoende foreningar. Det skulle
bittre sta i Overensstimmelse med de grundliggande reglerna for foreningsritten att det generellt
inférdes en klar boskillnad mellan offentlig verksamhet och féreningsdriven ideell verksamhet inom
ramen for bidragssystemet.

Bestimmelsen i RF 1 kap 2 § som ger uttryck for en allméngiltig offentligrittslig objektivitetsprincip
och som giller dven andra som fullgér ett kommunalt forvaltningsuppdrag inom den kommunala
torvaltningen borde begransas till kommersiella foretag och inte ideella féreningar som har en stark grund
1 sina virderingar dven ndr de svarar for en statlig eller kommunal férvaltningsuppgift.

Det foreligger ett behov av rittslig provning av om det nuvarande systemet £6r bidrag till
civilsamhallet innefattande Boverkets kriterier f6r stod innebir att enskilda folkethus-féreningar har
ritten att viagra hyra ut till icke demokratiska organisationer till rittslig provning i hdgre instanser
med full rittslig argumentation, utifran féreningsritten, europakonventionen, grundlag, kommunallag
och de avtal som folkethus-féreningen triffar med stat och kommun.

Vad som borde provas dr om en folkethus-foreningens foreningsritt dr krinkt da det kan konstateras
att folkethus-foéreningen ér i ett beroendeférhéllande till stat eller kommun;
att folkethus-féreningen maste ha ett bidrag for att fortbesta;
att det foreligger maoijlighet att for stat eller kommun att ge ett alternativt villkorslést stod
utifrin virderingsgrund och
att folkethus-foéreningen tvingas att hyra ut sina lokaler till en férening eller politiskt parti som
inte iakttar den virdegrund som foérestavas for bidrag enligt Boverkets kriterier f6r stod.



25

Nir dessa omstindigheter foreligger talar det for att en prévning av om att vigra en uthyrning kan
bli lyckosam och att ett brott mot folkethus-foreningens foreningsritt kan foreligga.

5. OLIKA SCENARIER FOR SAMVERKAN KOMMUN OCH FOLKETS HUS
FORENING

Av de ovan beskrivna rittsliga utgangspunkterna kan féljande slutsatser dras under angivna
forutsittningar:

Alternativ 1:

Folkethus-féreningen 4ger sin fastighet och lokal och har inga bidrag.

Folkethus-féreningen har enligt foreningsritten ritt till full sjalvstindighet och kan vilja vem man vill
samarbeta med och till vem man vill hyra ut sina lokaler.

Krav pa en folkethus-forening att under dessa forhallanden hyra ut sina lokaler till en férening eller
politiskt parti som inte iakttar folkethus-féreningens vardegrund kan vagras och skulle innebira ett
brott mot folkethus-féreningens féreningsritt.

Alternativ 2:

Folketshus-forening 4ger sin fastighet och lokal och har organisationsbidrag
Folkethus-féreningen har enligt foreningsritten ritt till full sjalvstindighet och kan vilja vem man vill
samarbeta med och till vem man vill hyra ut sina lokaler. Organisationsbidrag utgar ifran att ge bidrag
till den verksamhet som foreningen sjilv bedriver utifrin sina stadgar. Organisationsbidrag har
normalt endast generella kriterier sisom demokratisk virdegrund och stiller inte andra krav pa
folkethus-féreningens férhallande till andra féreningar.

Krav pa en folkethus-forening att under dessa férhallanden hyra ut sina lokaler till en férening eller
politiskt parti som inte iakttar folkethus-féreningens viardegrund kan vigras och innebir ett brott
mot folkethus-féreningens féreningsratt.

Alternativ 3:

Folketshus-forening dger sin fastighet och lokal och har ett bidrag till viss aktivitet.
Folketshus-féreningen har enligt féreningsritten ritt till full sjalvstindighet och kan vilja vem man
vill samarbeta med i de delar som inte omfattas av ett bidrag till viss aktivitet frin kommun. Bidrag
till viss aktivitet utgar normalt fOr att stodja en forening for vad den gor i form av en viss aktivitet
startad pa eget initiativ eller pd kommunens initiativ. Om féreningen inom den aktivitet som
omfattas av bidraget kan anses svara f6r nagon statlig eller kommunal férvaltningsuppgift eller detta
ar reglerat i avtal med kommunen, kan féreningen ha kravet pa sig att iaktta objektivitetskravet och
lika behandling. Detta innebir att féreningen inom ramen fér den avsedda aktiviteten inte kan
diskriminera en politisk organisation pa grund av deras politiska uppfattningar. Om detta kan vara
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aktuellt kan bero pa vilken typ av aktivitet det dr fraga om och vad som dr avtalat med stat och
kommun.

I det fall folketshus-féreningen dr i ett beroendeforhallande till stat eller kommun och maste ha
bidraget for att fortbesta och det foreligger mojlighet att £6r stat eller kommun att ge ett annat, ett
villkorslost stod utifran virderingsgrund och folketshus-féreningen trots det tvingas att hyra ut sina
lokaler till en forening eller politiskt parti som inte iakttar folketshus-féreningens virdegrund kan det
argumenteras for att uthyrning kan vigras och detta innebir ett brott mot Folkets Hus forenings
foreningsritt.

Alternativ 4:

Folketshus-forening 4ger sin fastighet och lokal och har uppdragsersittning for
forvaltningsuppgift enligt avtal med stat eller kommun.

Folketshus-féreningen har enligt féreningsritten ritt till full sjalvstindighet och kan vilja vem man
vill samarbeta med och till vem man vill hyra ut sina lokaler i de delar som inte omfattas av en
uppdragsersattning for forvaltningsuppgift enligt avtal med stat eller kommun. Uppdragsersittning
foreligger normalt enligt ett avtal ddr kommunen gett féreningen ett uppdrag att utféra viss
verksamhet pa initiativ av kommunen. Om Folketshus-féreningen inom den verksamhet som
omfattas av uppdraget frain kommunen kan anses svara for kommunala férvaltningsuppgifter, har
foreningen normalt kravet pa sig att iaktta objektivitetskravet och kravet pa lika behandling. I vart fall
kan kommunmedlemmar och andra féreningar stilla krav pa kommunen att i sina avtal om
uppdragsersattning stilla krav pa att objektivitetskravet och kravet pa lika behandling iakttas. Detta
innebir att foreningen inom ramen for den avsedda uppdraget inte kan diskriminera en politisk
organisation pa grund av deras politiska uppfattningar. Om detta blir aktuellt kan bero pa vad som
avtalats och vilken typ av uppdrag det dr fraiga om.

I det fall folketshus-féreningen dr i ett beroendeforhallande till stat eller kommun och maste ha
bidraget for att fortbesta och det foreligger mojlighet att for stat eller kommun att ge ett villkorslost
stod utifran virderingsgrund och Folketshus-féreningen tvingas att hyra ut sina lokaler till en
torening eller politiskt parti som inte iakttar folketshus-féreningens virdegrund inom ramen for
uppdraget kan det argumenteras for att detta innebir ett brott mot fsolketshus-féreningens
foreningsritt och att uthyrning kan vigras.

Alternativ 5:

Folketshus-forening 4ger sin fastighet och lokal och har anliggnings- eller lokalbidrag.
Folketshus-féreningen har enligt féreningsritten ritt till full sjalvstindighet och kan vilja vem man
vill samarbeta med och till vem man vill hyra ut sina lokaler. Anlidggnings- eller lokalbidrag féreligger
normalt enligt ett beslut dar stat eller kommunen gett foreningen ett bidrag for tickande av
kostnader som Folketshus-féreningen har for sina anliggningar eller lokaler. Det som ar styrande for
vilka krav som foreligger pa folketshus-féreningen i samband med mottagandet av bidraget dr vilken
policy som stat och kommun faststillt for bidraget, hur avtalet mellan stat eller kommun och
folketshus-foreningen édr utformat och vilken typ av anlidggning det dr fraga om, det vill siga. om
lokalerna och anliggningen kan hyras ut. Om det i kriterierna for bidraget anges att detta forutsitter
att anliggningen ska vara tillginglig f6r alla foreningar 1 kommun kan folketshus-féreningen dirmed
ha kravet pa sig att normalt hyra ut till alla féreningar. I vart fall kan kommunmedlemmar och andra
foreningar stilla krav pa kommunen att i sin bidragsgivning och kriterierna f6r denna stalla krav pa
att objektivitetskravet och kravet pa lika behandling iakttas.
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Detta innebir att folketshus-féreningen inom ramen f6r den avsedda verksamheten normalt inte kan
vigra att hyra ut till en politisk organisation om folketshus-féreningen vill behilla bidraget.
Folketshus-foéreningens vigran i sig kan en férening som vill hyra normalt inte klaga Gver.

I det fall folketshus-féreningen dr i ett beroendeforhallande till stat eller kommun och maste ha
bidraget for att fortbesta och det foreligger méjlighet att £6r stat eller kommun att ge ett villkorslost
stod utifran virderingsgrund och folketshus-foreningen trots det tvingas for att fa bidrag att hyra ut
sina lokaler till en forening eller politiskt parti som inte iakttarfolketshus-féreningen virdegrund kan
det argumenteras fOr att detta innebdr ett brott mot Folketshus-foreningens foreningsritt.

Alternativ 6:

Kommunen idger fastighet och lokaler och folketshus-foreningen disponerar fritt lokalerna
utan bidrag.

Folketshus-féreningen har enligt féreningsritten ritt till full sjalvstindighet och kan vilja vem man
vill samarbeta med och till vem man vill hyra ut sina lokaler. En nyttjanderitt eller uppdragsavtal
foreligger normalt enligt ett avtal didr kommunen gett foreningen en ritt att nyttja kommunens
lokaler. Det som ir styrande f6r vilka krav som foreligger pd foreningen i samband med
nyttjanderitten ér vilken policy som kommunen faststillt f6r detta, hur avtalet mellan kommunen
och foreningen ar utformat och vilken typ av anlidggning det ar friga om. Om det i kriterierna for
nyttjanderitten anges att detta forutsitter att anlaggningen ska vara tillginglig for alla foreningar i
kommunen kan féreningen dirmed ha kravet pa sig att iaktta objektivitets- och saklighetskravet och
kravet pa lika behandling fér att £4 behdlla nyttjanderitten eller uppdragsavtalet.

I det fall folketshus-foreningen ar i ett beroendeforhallande till kommunen och maste ha
nyttjanderitten eller uppdragsavtalet fr att fortbesta och det foreligger méjlighet att f6r stat eller
kommun att ge ett villkorslost stod utifran virderingsgrund och folketshus-féreningen trots det
tvingas for att fa nyttjanderitten eller uppdragsavtalet att hyra ut sina lokaler till en férening eller
politiskt parti som inte iakttar folketshus-féreningens virdegrund kan det argumenteras for att detta
innebdr ett brott mot Folkets Hus férenings foéreningsritt.

Alternativ 7:
Kommunen idger fastighet och lokaler och Folketshus-férening hyr lokalerna och erhaller
organisationsbidrag.

Folketshus-féreningen har enligt foreningsritten ritt till full sjalvstindighet och kan vilja vem man
vill samarbeta med och till vem man vill hyra ut lokalerna i det fall andrahandsuthyrning ar mojlig
och inte ir sirskilt reglerat. Organisationsbidrag utgar ifran att ge bidrag till den verksamhet som
toreningen sjilv bedriver utifran sina stadgar. Organisationsbidrag har normalt endast generella
kriterier saisom demokratisk virdegrund och stiller inte andra krav pa folketshus-féreningens
torhallande till andra foreningar.

Krav pa en folketshus-férening att under dessa forhallanden hyra ut sina lokaler till en férening eller
politiskt parti som inte iakttar folketshus-foreningens vardegrund skulle innebira ett brott mot
Folketshus-foéreningens féreningsritt och uthyrningen kan vigras.
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Alternativ 8:

Kommunen idger fastighet och lokaler och Folketshus- férening hyr lokalerna och erhaller
anldggnings- eller lokalbidrag.

Folketshus-foéreningen har enligt féreningsritten ritt till full sjalvstindighet och kan vilja vem man
vill samarbeta med och till vem man vill hyra ut sina lokaler. Anlidggnings- eller lokalbidrag féreligger
normalt enligt ett beslut dir stat eller kommunen gett féreningen ett bidrag for tickande av
kostnader som folketshus-foreningen har f6r sina anliggningar eller lokaler. Att folkets hus hyr
lokalerna behover normalt inte innefatta att folkets hus ha ett kommunalt férvaltningsuppdrag for
kommunens rakning.

Det som ir styrande for vilka krav som foreligger pa folketshus-féreningen i samband med
mottagandet av bidraget dr da vilken policy som stat och kommun faststillt for bidraget, hur avtalet
mellan stat eller kommun ochfFolketshus-féreningen ar utformat och vilken typ av anliggning det ar
friga om, det vill siga om lokalerna och anliggningen kan hyras ut. Om det 1 kriterierna for bidraget
anges att detta forutsitter att anldggningen ska vara tillganglig for alla féreningar i kommun och att
folketshus-foreningen diarmed har kravet pa sig att iaktta objektivitetskravet och kravet pa lika
behandling kan detta innebira att folketshus-féreningen inom ramen f6r den avsedda verksamheten
inte kan vigra att hyra ut till en politisk organisation pa grund av deras politiska uppfattningar om
inte kravet pa objektivitet, saklighet och likabehandling féreligger om de vill behzlla anliggnings-
eller lokalbidraget.

I det fall folketshus-féreningen ar i ett beroendeforhallande till stat eller kommun och maste ha
bidraget for att fortbesta och det foreligger mojlighet att for stat eller kommun att ge annat, ett
villkorsl6st stod utifran varderingsgrund och folketshus-féreningen trots det tvingas att hyra ut sina
lokaler till en férening eller politiskt parti som inte iakttar folketshus-féreningens virdegrund kan det
argumenteras for att detta innebir ett brott mot folketshus-féreningens féreningsritt. I det fall det
foreligger ett brott mot folketshus-féreningens féreningsritt och uthyrningen kan vigras.

Alternativ 9:

Kommunen édger fastighet och lokaler och Folketshus-férening hyr lokalerna och har
uppdragsersittning enligt avtal med stat eller kommun.

Folketshus-foéreningen har enligt foreningsritten ritt till full sjalvstindighet och kan vilja vem man
vill samarbeta med och till vem man vill hyra ut sina lokaler i de delar som inte omfattas av en
uppdragsersattning enligt avtal med stat eller kommun. Uppdragsersittning foreligger normalt enligt
ett avtal dir kommunen gett féreningen ett uppdrag att utfora viss verksamhet pa initiativ av
kommunen. Om folketshus-féreningen inom den verksamhet som omfattas av uppdraget fran
kommunen kan anses svara {61 kommunala forvaltningsuppgifter, kan foreningen ha kravet pa sig att
iaktta objektivitetskravet och kravet pa lika behandling. Detta innebir att féreningen inom ramen for
den avsedda uppdraget inte kan diskriminera en politisk organisation pa grund av deras politiska
uppfattningar. Om detta blir aktuellt kan bero pa vad som avtalats och vilken typ av uppdrag det ar
fraga om.

I det fall folketshus-féreningen dr i ett beroendeforhallande till stat eller kommun och maste ha
bidraget for att fortbesta och det foreligger mojlighet att for stat eller kommun att ge ett annat, ett
villkorslost stod utifran viarderingsgrund och folketshus-féreningen trots det tvingas att hyra ut sina
lokaler till en forening eller politiskt parti som inte iakttar folketshus-féreningens virdegrund kan det
argumenteras for att detta innebir ett brott mot folketshus-foéreningens foreningsritt. I det fall det
foreligger ett brott mot Folketshus-féreningens féreningsritt och uthyrningen kan vigras.
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BILAGA 1

Folkets Hus och parkers policy

En ny uthyrningspolicy f6r folkrorelsen Folkets Hus och parker antogs 2014. Texten i den
uthyrningspolicy som det har dr fraiga om ar enligt foljande:

Dirfor sdger vi nej.

Folkrorelsen Folkets Hus och Parkers hundratals métesplatser 1 hela landet bygger pd jimlikhet,
jamstilldhet och allas lika virde. De fir aldrig bli en hivsting eller megafon som hjilper
rasistiska/frimlingsfientliga, icke-demokratiska och exkluderande rorelser att vixa.

Det drar fram en vig av rasistiska och frimlingsfientliga och exkluderande yttringar i bade Sverige och
6vriga Europa. Det handlar om allt fran religios extremism till partier med en exkluderande agenda. Frigan
om uthyrning av Folkets Hus och Parkers métesplatser blir allt vanligare i detta sammanhang. Ar det ritt
eller fel att hyra ut? Vilken grund giller f6r bedémning och stillningstagande? Inte séllan kidnappas vi med
hjilp av vir egen historia och egna argument. Har vi inte en skyldighet att hyra ut till exempelvis partier
som sitter representerade i demokratiskt valda férsamlingar? Betyder detta att vi inte respekterar
yttrandefriheten? Svaret pa bada dessa friagor ir nej. Folkets Hus och Parkers métesplatser ska frimja
mangfald, solidaritet och ett inkluderande synsitt. Det faktum att ett politiskt parti genom demokratiska
val fitt plats i demokratiska férsamlingar, gor inte automatiskt att deras politik frimjar demokrati och
rittvisa. En grupp blir inte automatiskt solidarisk f6r att den har formen av en forening. Vir
grundlidggande idé bygger p4 jaimlikhet, jimstalldhet och allas lika virde. Darfor sdger vi nej till grupper
som star for det motsatta. Darfor siger vi nej till att ens indirekt utgdra en hivsting som hjilper dessa
grupper vixa och motarbeta det vi star f6r. Folkets Hus och Parkrérelsen vixte fram som en nédvindig
reaktion pa tidsandan vid tiden runt forra sekelskiftet. Jamlikhet, jimstilldhet och allas lika vdrde var under
denna tid som bist en avlidgsen drém, men dir alla konkreta yttringar som facklig anslutning, kvinnlig
rostritt och grundliggande vilfirdsfragor aktivt och brutalt bekdmpades fran stora delar av det etablerade
sambhillet. Det fanns bara undantagsvis motesplatser dir dessa fragor kunde diskuteras. Motreaktionen
vara att det byggdes métesplatser i hela landet — med frivilligt engagemang och sparslantar frin de
engagerade sjilva. De métesplatser de forverkligade, var arenor for det goda, solidariska och omfamnande.
Sa ser det ut 4n idag. Vi férsvarar yttrandefriheten, men ocksa ritten att sdga nej nir vara kdrnvirden
riskerar att krinkas. Vi vill ddrfér uppmana vira medlemsforeningar att stilla sig bakom ett skirpt tonlige i
den hir frigan.

Aktivt motverka missbruk av métesplatser

Vir folkrorelse far aldrig medverka till att rasistiska, frimlingsfientliga och exkluderande rérelser vixer sig
starka och skapar tolerans och acceptans for strategier, politik och konkreta handlingar vars syfte ar att
motverka jamlikhet, jimstéilldhet och allas lika virde. Vi gor det pé tva sitt — det ena ir att klargora var
position och aktivt delta i debatten runt dessa fragor, det andra ér att ligga avtalsmissiga hinder for
missbruk av vira motesplatser. Vi vill att nedanstiende text anvinds i uthyrningsavtal, eller till dessa
kopplade allminna villkor, for att pd ett konkret sdtt markera var stindpunkt. Detta gor att hyrestagaren
aktivt far intyga att denne respekterar och stiller sig bakom var virdegrund etc. Ett osant intygande frin
hyrestagaren ger den lokala féreningen mojlighet att hiva avtalet i fall ddr det senare visat sig att
hyrestagaren farit med osanning. Uthyraren ges ocksa méjlighet att i f6rvig prova frigan genom
bedémning av uthyrarens tidigare stillningstaganden och ageranden. Den hir typen av formulering bygger
pé det 6msesidiga fortroende och ansvar var folkrorelse respekterar, samt markerar ocksd pa ett tydligt sdtt
var virdegrund.

Text for inforande i avtal/allminna hyresvillkor:

Genom undertecknandet av detta avtal/kontrakt intygar hyrestagaren att denne, samt eventuell
underarrangdr som avser bedriva verksamhet i den aktuella lokalen arbetar utifrin demokratiska
varderingar samt respekterar och stiller sig bakom de grundliggande principerna om jimlikhet,
jamstilldhet och allas lika virde. Sddana arrangemang och sammankomster som innefattar illegal
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verksamhet eller har inslag, foreldsare eller annan typ av information som for fram frimlingsfientliga,
rasistiska eller f6r annan grupp fornedrande/st6tande/exkluderande pastdenden/uttryck fir ej genomforas
i dessa lokaler. Hyrestagaren idr skyldig att sanningsenligt uppge arrangemangets innehall och inriktning.
Brott mot denna regel betraktas som kontraktsbrott och ger uthyraren ritt att omedelbart hdva avtalet,
samt omgaende stinga arrangemanget nir kinnedom om detta uppstar. Hyrestagaren kan for sidan
forseelse stingas av som hyrestagare pa obestimd tid. Kostnader som uppkommer i samband med
stingning/instillande av arrangemang pd denna grund dligger hyrestagaren. Om presumtv hyrestagare
genom officiella strategidokument, praktisk tillimpning, offentliga uttalanden, klargéranden eller
motsvarande, genom sin verksamhet och férhallningssitt bedéms bryta mot ndgon av de ovanstiende
bestimmelserna dr detta skilig grund f6r uthyraren att efter prévning neka uthyrning. Prévning sker av
uthyrarens styrelse, eller av styrelsen bemyndigad tjansteman. Folkets Hus och Parker rekommenderar
samtliga medlemsféreningar att anta och tillimpa denna uthyrningspolicy.
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BILAGA 2

SD:s principprogram:

”Demokrati betyder folkstyre och Sverigedemokraternas uppfattning &r att man inte helt kan forbiga ordet “folk™ i
begreppet folkstyre och att folkstyret i ldingden riskerar att bli mycket problematiskt att uppritthalla i en stat som
bebos av flera folk, dér det inte rader konsensus kring vilka som skall riknas till folket och dér det kanske inte ens
forekommer en gemensam arena for debatt eftersom invénarna i staten inte talar samma sprak. Vi ser saledes
forekomsten av en gemensam nationell och kulturell identitet bland befolkningen i staten som en av de mest
grundldggande hornstenarna i en stark och vil fungerande demokrati.”

Miljon har visserligen en stor betydelse for individens utveckling och samspelar ofta med det biologiska arvet och
den fria viljan. Det finns dock ocksa en nedérvd essens hos varje médnniska som man inte kan undertrycka i hur hog
utstrackning som helst utan att det far konsekvenser. Delar av denna essens &r gemensam for de flesta ménniskor och
annat 4r unikt for vissa grupper av ménniskor eller for den enskilde individen. Nagon komplett forteckning 6ver vad
som ingdr i denna minskliga essens har vi dnnu inte och kommer kanske heller aldrig att fa. Till hjdlp med att skapa
en grovkornig bild kan vi dock ta den moderna vetenskapen och den minskliga historien. Om det till exempel ir sa
att en viss foreteelse i olika varianter férekommit i nistan alla ménskliga samhillen i nidstan alla tider, s& menar vi att
det dr rimligt att anta att den pa nagot sitt dr kopplad till den ménskliga essensen.

”For att ndmna néagra konkreta exempel sd menar vi bland annat att de flesta ménniskor dr sociala och kollektiva
varelser som har ett nedérvt behov av att tillhora en storre gemenskap, att de flesta ménniskor primért identifierar sig
med andra individer som paminner om en sjilv och att de flesta ménniskor har littare att visa solidaritet och empati
med individer som man upplever ér en del av samma gemenskap som man sjalv tillhor. Av detta drar vi slutsatsen att
en stark nationell identitet och ett minimum av sprakliga, kulturella och religitsa skillnader har en gynnsam effekt pa
sammanhallningen, tryggheten och stabiliteten inom ett samhélle. Vi kan ocksa konstatera att historiska forsok med
att bygga starka kollektiv som &r storre dn nationen ofta har misslyckats, ibland med katastrofala foljder ..”

Vi delar ocksa den tidiga europeiska socialkonservatismens analys att nationalismen och stirkandet av
samhorigheten pa den nationella identitetens och den gemensamma kulturens och historiens grund ir det kanske
viktigaste medlet for att forverkliga de ovan nimnda strivandena.

Den nationalistiska ideologin &r i allménhet 16st definierad och innebir i sin mest nedskalade form endast att den
egna nationens intressen skall sittas i frimsta rummet, att den egna nationen skall vara fri och suverén i férhéllande
till andra nationer och stater samt att statens grianser sa langt det 4r mojligt skall sammanfalla med nationens
utbredningsomrade.

Sverigedemokraternas nationalism &r 6ppen och ickerasistisk. Eftersom vi definierar nationen i termer av kultur,
sprak, identitet och lojalitet, och inte i termer av historisk nationstillhorighet eller genetisk grupptillhdrighet, sa dr var
nationella gemenskap 6ppen dven for mianniskor med bakgrund i andra nationer.

Vi inser till exempel att det i vissa fall 4r nodvéndigt att lata en stat omfatta flera nationer och att vissa nationer med
hidvdvunnen historisk ritt till det territorium de bebor saknar realistiska forutsittningar att kunna skapa och
uppritthalla en egen stat. Nirliggande exempel pé detta 4r den svenska statens relation till de samiska och
tornedalsfinska nationerna samt till den finlandssvenska minoritet som idag lever inom den finska statens ramar.
Losningen pa dylika situationer bor vara att de nationer som befinner sig i minoritet inom den stat som de tillhor
undantas fran allménna assimileringsstrivanden och ges langtgdende kulturell autonomi. Denna autonomi far dock
inte i nagot avseende std i motsats till allménna rittsprinciper, grundliggande minskliga réttigheter eller
demokratiska principer.

Den nationella samhérigheten binder samman nationens medlemmar 6ver tid och rum och skapar band mellan de
doda, levande och ofodda generationerna liksom mellan unga och gamla, olika samhéllsklasser, politiska ldger och
geografiska regioner.
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Sverigedemokraterna definierar den svenska nationen i termer av lojalitet, gemensam identitet, gemensamt sprék och
gemensam kultur. Medlem av den svenska nationen kan man enligt var uppfattning bli genom att antingen fodas in i
den eller genom att senare i livet aktivt vilja att uppgé i den. Som infédd svensk riknar vi den som &r fodd eller i
tidig alder adopterad till Sverige av svensktalande forildrar med svensk eller nordisk identitet. Som assimilerad till
den svenska nationen ridknar vi den med icke-svensk bakgrund som talar flytande svenska, uppfattar sig sjdlv som
svensk, lever i enlighet med den svenska kulturen, ser den svenska historien som sin egen och kéinner storre lojalitet
med den svenska nationen &dn med nidgon annan nation.

Det faktum att vi ser assimilering som mdjlig och efterstrivansvird ér inte detsamma som att vi ocksa ser den som
okomplicerad. Assimileringsprocessen #r ofta 1ang och problemfylld och historien visar att det ibland kan ta flera
generationer innan den &r slutford och i vissa fall lyckas den inte dverhuvudtaget, utan leder istillet till uppkomsten
av segregerade och sérkulturella samhéllen. Ju mer en invandrares ursprungliga identitet och kultur skiljer sig ifrdn
den svenska nationens och ju storre gruppen av invandrare &r, desto svarare blir assimileringsprocessen. Detta dr en
av de priméra orsakerna till att Sverigedemokraterna foresprakar en langsiktigt ansvarstagande och begrinsad
invandring, i synnerhet ifran ldnder dér kulturen och virdegrunden 16 starkt avviker ifrén den svenska.
Sverigedemokraterna skiljer pd medborgarskap i den svenska staten och tillhorighet till den svenska nationen, men
anser samtidigt att alla medborgare oavsett nationstillhorighet skall vara lika infor lagen och ha samma rittigheter
och skyldigheter.

Den djupaste roten till den svenska kulturens sérart ligger i var historia och i den natur och det klimat dér den har
vuxit fram. Mot denna bakgrund &r det inte sdrskilt forvanande att var kultur uppvisar stora likheter med vara
nordiska grannlidnders. Genom likheterna i levnadsbetingelser och artusenden av nira och naturliga relationer mellan
befolkningarna har en skandinavisk och nordisk kulturkrets vuxit fram. Denna nordiska kulturgemenskap dr nagot
som Sverigedemokraterna vill bejaka och bygga vidare pa. I en bredare mening ser vi ocksa Sverige som en del av en
nordeuropeisk, europeisk och visterldndsk kulturgemenskap.

Utldndska foreteelser kan mycket vil bli en del av den svenska kulturen om det sker naturligt, frivilligt, organiskt
och successivt. Kulturimpulser som utan att anpassas till svenska férhallanden inympas i det svenska sambhillet av
makthavare eller grupper som inte sjélva ser sig som svenska betraktar vi dock inte som en del av den svenska
kulturen utan snarare som en form av kulturimperialism. Berikande kulturméten sker bést utan tvang eller propaer
fran Gverheten. I sin allra vidaste mening skulle den svenska kulturen kunna definieras som summan av allt som
nédgonsin tinkts, skrivits, sagts, skapats eller gjorts av personer som tillhor den svenska nationen.

Sverigedemokraternas syn péa kulturen och dess betydelse for samhillets och nationens fortlevnad medfor naturligtvis
att vi blir starka motstandare till mangkulturalismen som politisk idé och samhéllssystem.

I var tolkning dr begreppet mangkulturalism synonymt med den politiska idén om att det &r positivt for ett samhiille
att inom sig rymma en mingd olika nationella kulturer, sakna en 6verordnad majoritetskultur och att aktivt arbeta for
att invandrargrupper skall bevara sin ursprungliga kultur och identitet. Huruvida slutmalet med de
mangkulturalistiska strivandena &r att skapa ett samhille dér alla nationella kulturer upploses och sammanblandas
till en ny gemensam mangkultur eller om det ir att sidrkulturellt samhélle dér en méingd vitt skilda nationella kulturer
existerar parallellt inom samma stat, r for oss ovidkommande. Var uppfattning &r att bigge dessa scenarion kommer
att leda till ett forsdmrat samhillsklimat med okad rotloshet, segregation, motsittningar, otrygghet och minskad
vilfiard som foljd.

Vart alternativ till méngkulturalismen 4r en atergang till en gemensamhetsskapande assimilationspolitik liknande den
som radde i landet fram till ar 1975, dar mélsdttningen ér att invandrare skall ta seden dit de kommer och pé sikt
overge sina ursprungliga kulturer och identiteter for att istillet bli en del av den svenska nationen. Kérnan i
assimilationstanken &r att sla fast att den svenska staten inte dr ett kulturellt vakuum och att den svenska nationens
kultur i kraft av sin historia, med undantag endast for de nationella minoriteterna, ir 6verordnad andra nationers
kulturer inom den svenska statens omrade. Som en logisk konsekvens av detta skall allt statligt och kommunalt stod
som syftar till att invandrare skall bevara och stéirka sina ursprungliga kulturer och identiteter dras in. Parallellt med
detta skall stodet till bevarandet och levandegorandet av det svenska kulturarvet 6ka.

Sverige har genom arhundradena upplevt ett antal invandringsvagor. Frimst har det rort sig om ett begréinsat antal
invandrare fran kulturellt och geografiskt nirliggande nationer, vilket gjort att dessa invandrare har kunnat
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assimileras in i den svenska nationen. Trots att problem inte har saknats har denna historiska invandring i flera fall
haft en positiv nettoinverkan pa samhillet. Tendensen i modern tid har varit en oerhért omfattande invandring fran
avlidgsna ldnder och kulturkretsar. Trots att det inte saknas exempel pa enskilda individer som pa ett positivt sitt
anpassat sig och bidragit till det svenska samhillet under senare tid, sa &r inda den sammanlagda nettoeffekten av
massinvandringen fran avligsna ldnder starkt negativt, savil ekonomiskt som socialt.

Bortsett fran att vi inte anser det vara férenligt med barnens bista att 1ata samkonade par och polyamordsa grupper
adoptera och inseminera samt att det bor vara upp till de religiosa férsamlingarna sjélva att avgora huruvida
vigselakten skall utstridckas till att gélla dven andra &n tva ménniskor av olika kon, sé skall personer som tillhor
nagon av de sexuella minoriteterna ha samma réttigheter och skyldigheter som andra. Trakasserier och forfoljelse av
ndgon ménniska pa basis av dennes sexuella ldggning ér forkastligt och skall bestraffas hart.

Sverige har varit ett kristet land i Gver tusen ar. Kristendomen &r intimt sammanvivd med den svenska kulturen och
identiteten. Fa andra idéer och institutioner har varit lika betydelsefulla for formandet av den svenska kulturen som
kristendomen och den svenska kyrkan. Det svenska spréket, konsten, litteraturen, filosofin, moralen, traditionerna,
arkitekturen, musiken m.m. &r alla exempel pa samhillsomradden som varit och dr starkt fargade av vart kristna arv.
Paverkan har dock ocksa varit 6msesidig.

Islam och i synnerhet dess starka politiska och fundamentalistiska gren ar enligt Sverigedemokraternas uppfattning
den religitsa askadning som visat sig ha svarast att harmoniskt samexistera med den svenska och visterlindska
kulturen. Islamismens inflytande pa det svenska samhillet bor darfor i storsta mojliga utstrickning motverkas och
invandringen fran muslimska ldnder med starka inslag av fundamentalism bor vara mycket starkt begridnsad.

Sverigedemokraterna ser arbetskraftsinvandring frimst som ett stt att tillfdlligt kompensera for en déligt fungerande
matchning pé den svenska arbetsmarknaden, men ockséa en metod att ta till nir antalet arbetstillféllen tillfzlligt blir
storre dn arbetskraften i landet. Dérfor foresprakar vi en modell med géstarbetare, dér utlindsk arbetskraft kan fa
tillfalligt uppehallstillstand knutet till arbetsmarknadens behov. Viktigt att komma ihag dr att ménniskor &r s& mycket
mer #n bara produktionsenheter i en ekonomi och att kad kulturell heterogenitet, via stora, langviga
folkomflyttningar, som regel far betydande negativa konsekvenser for det sociala kapitalet i invandringslandet.
Tilldtandet av en omfattande och permanent arbetskraftinvandring riskerar ocksa att forvirra problemen i de
utvecklingslinder som drineras pa sin unga och vilutbildade befolkning.
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Fortsattning § 182/17 Bidrag till allmanna samlingslokaler
Tilliggsyrkande och proposition

Janita Kirchberg, SD yrkar bifall pi atbetsutskottets forslag med undantag av
att Torsas Folkets Husforening inte ska beviljas bidrag till allminna
samlingslokaler. Janita Kirchberg hinvisar till kommunens regler fr sadana
bidrag, dir Torsis Folkets Husfotenings lokal inte uppfyller vad som anses
vara en allmin samlingslokal pi punkterna 2a, 2b och 3. I vrigt ir inte kraven
for driftbidrag uppfyllda vad giller punkt 6 och 7.

Det kan inte anses vara skiliga villkor att baserat p4 logner utestinga ett
specifikt parti.

Anna Olausson, KD yrkar bifall pi atbetsutskottets forslag med undantag av att
Torsés Folkets Husforening beviljas verksamhetsbidrag men inte bidrag for
allminna samlingslokaler till dess att de 4ndrar sin uthyrningspolicy, s att den
ovetrensstimmer med Torsis kommuns riktlinjer f6r ansokan om bidrag for
allméiinna samlingslokaler.

Vid av ordférande stilld proposition mellan Janita Kirchberg, SD yrkande och
Anna Olausson, KD yrkande finner hon att bildningsnimnden beslutar att
bifalla Anna Olaussons, KD ytkande.

Vid av ordf6rande stilld proposition mellan arbetsutskottets férslag och Anna
Olaussons, KD yrkande finner hon att bildningsnimnden beslutar att bifalla
Anna Olaussons, KD yrkande.

att godkinna enhetschef Karin Seebass forslag till bidrag till allminna
samlingslokaler samt verksamhetsbidrag till hembygdsféreningar 2017,

med undantag fér Torsis Folkets Husforening som endast beviljas
verksamhetsbidrag.

att uppdatera listan med pigaende och avslutade irenden i bildningsnimnden
med beslutet att se 6ver bidrag till féreningsbidrag infér 2018.

Jav

Nimndens ordférande Séren Bondesson, S meddelar jiav och deltar inte i
drendet och in trider Elsa Jannert, I som tjinstgérande ordférande.
Eva-Kristina Berg, C ersitter Elsa Jannert, L som justerare, Roger Isberg, S gar
in som tjanstgorande ersittare for Soren Bondesson, .S.

Fortsattning

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



